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PARA: Srta. Celia Maribel Chacha Colcha
Oficinista

Sra. Lcda. Maria Auxiliadora Veliz Parraga
Enfermera Centro de Especialidades - Nueva Loja

ASUNTO: Cumplimiento a la recomendacién 4.- Recurrencia en adquisiciones a través
de infima cuantfa.

De mi consideracion:

En Referencia al Oficio Nro. 50-DPS-AE de Entrega de informe DPS-0054-2020 de
fecha 21 de enero del 2021, el cual da a conocer el informe que corresponde al Examen
Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién y liquidacién de
los contratos suscritos para la adquisicion de medicamentos, dispositivos médicos e
insumos, su recepcion, distribucién y uso, por el periodo comprendido entre el 2 de enero
de 2015 y 31 de diciembre del 2019.

De acuerdo a observaciones realizadas por la CGE expresa lo siguiente.
""Conclusiéon

La entidad realizé la adquisicién de dispositivos médicos e insumos para laboratorio
clinico y patoldgico a través de procesos de infima cuantia, sin verificar que los mismos
se ejecutaron de manera concurrente, lo que ocasiond que se realicen adquisiciones de
manera constante y recurrente y que superaron el monto permitido de 5.967,02 USD para
el ano 2017; y de 6.970,67 USD para el afio 2018, sin que se consoliden dentro de un solo
proceso de contratacion, eludiendo los procesos establecidos en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Recomendacion

Al Director Administrativo

1. En base al Plan anual de Contratacién aprobado por el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, realizard las contrataciones mediante el
procedimiento de subasta inversa electrénica; y para las adquisiciones a través de
infima cuantia deberd cumplir con los montos establecidos y procedimientos
establecidos por el Servicio Nacional de Contratacién Publica."
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Con estos antecedentes se dispone al personal de compras publicas se dé estricto
cumplimiento a la recomendacién emitida por la Contraloria General del Estado y ademads
se deberd cumplir con los siguientes articulos que a continuacién se detallan:

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA

Art. 60.- Contrataciones de infima cuantia: Las contrataciones para la ejecucion de
obras, adquisicion de bienes o prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado se las realizard
de forma directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea
necesario que éste conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se formalizardn con
la entrega de la correspondiente factura y serdn autorizadas por el responsable del drea
encargada de los asuntos administrativos de la entidad contratante, quien bajo su
responsabilidad verificard que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna
inhabilidad o prohibicién para celebrar contratos con el Estado.

Estas contrataciones no podrdn emplearse como medio de elusion de los procedimientos.
El SERCOP, mediante las correspondientes resoluciones, determinard la casuistica de
uso de la infima cuantia.

El SERCOP podrd requerir, en cualquier tiempo, informacion sobre contratos de infima
cuantia, la misma que serd remitida en un término mdximo de diez dias de producida la
solicitud. Si se llegara a detectar una infraccion a lo dispuesto en el inciso precedente o
un mal uso de esta contratacion, el SERCOP remitird un informe a los organismos de
control para que inicien las actuaciones pertinentes.

Ley Organica del Servicio Piblico

Art. 22.- Deberes de las o los servidores piiblicos.- Son deberes de las y los servidores
publicos:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Repiiblica, leyes, reglamentos
y mds disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean
generalmente en la administracion de sus propias actividades;

Casuistica del uso del procedimiento de Infima Cuantia

Articulo 1.- Bienes y servicios.- Los bienes y servicios normalizados y no normalizados,
cuyo presupuesto referencial de contratacion sea igual o menor al valor que resulte de
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multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente,
deberdn ser adquiridos a través del mecanismo de infima cuantia en las siguientes
circunstancias, las mismas que no son concurrentes:

a) Que no consten en el Catdlogo Electronico vigente, para el caso de bienes y servicios
normalizados,

b) Que su adquisicion no haya sido planificada, y en tal caso que no conste en el Plan
Anual de Contrataciones PAC, o,

c) Que, aunque consten en el PAC, no constituyan un requerimiento constante y
recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una sola
contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado.

Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.
“100-01 Control Interno

El control interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado y de las personas
Jjuridicas de derecho privado que dispongan de recursos puiblicos y tendrd como finalidad
crear las condiciones para el ejercicio del control.

El control interno es un proceso integral aplicado por la mdxima autoridad, la direccion
y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los
objetivos institucionales y la proteccion de los recursos piiblicos. Constituyen
componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las
actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento.

El control interno estd orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y
garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como la adopcion de
medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.

100-03 Responsables del control interno

El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la mdxima autoridad, de los
directivos 'y demds servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus
competencias.

Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondrdn especial cuidado en
dreas de mayor importancia por su materialidad y por el riesgo e impacto en la
consecucion de los fines institucionales.

Las servidoras y servidores de la entidad, son responsables de realizar las acciones y
atender los requerimientos para el disefio, implantacion, operacion y fortalecimiento de
los componentes del control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa
legal y técnica vigente y con el apoyo de la auditoria interna como ente asesor y de
consulta.”
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401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, establecerdn procedimientos de supervision de los procesos y
operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la eficacia
y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del
control interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizard constantemente para
asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas, regulaciones y
procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico; comprobar la calidad de
sus productos y servicios y el cumplimiento de los objetivos de la institucién.

Permitird ademads, determinar oportunamente si las acciones existentes son apropiadas o
no y proponer cambios con la finalidad de obtener mayor eficiencia y eficacia en las
operaciones y contribuir a la mejora continua de los procesos de la entidad.

600 SEGUIMIENTO
600-01 Seguimiento continuo o en operacion

La mdxima autoridad, los niveles directivos y de jefatura de la entidad, efectuardn un
seguimiento constante del ambiente interno y externo que les permita conocer y aplicar
medidas oportunas sobre condiciones reales o potenciales que afecten el desarrollo de
las actividades institucionales, la ejecucion de los planes y el cumplimiento de los
objetivos previstos.

El seguimiento continuo se aplicard en el transcurso normal de las operaciones, en las
actividades habituales de gestion y supervision, asi como en otras acciones que efectia el
personal al realizar sus tareas encaminadas a evaluar los resultados del sistema de
control interno.

Se analizard hasta qué punto el personal, en el desarrollo de sus actividades normales,
obtiene evidencia de que el control interno sigue funcionando adecuadamente.

Se observard y evaluard el funcionamiento de los diversos controles, con el fin de
determinar la vigencia y la calidad del control interno y emprender las modificaciones
que sean pertinentes para mantener su efectividad.

El resultado del seguimiento brindard las bases necesarias para el manejo de riesgos,
actualizard las existentes, asegurard y facilitard el cumplimiento de la normativa
aplicable a las operaciones propias de la entidad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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