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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Ing. Ariana Andrade Lascano
RESPONSABLE DE PLANIFICACION
CENTRO CLINICO QUIRURGICO AMBULATORIO

HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL

DELEGADO/A DE LA DIRECTORA ADMINISTRATIVO ENCARGADA,
CENTRO CLINICO QUIRURGICO AMBULATORIO HOSPITAL DEL DIA LA
TRONCAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad, y como tal se encuentra
regida por los principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequerias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 370 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autonoma regulada por la ley, serd
responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus
afiliados. (...)";

Que, la Norma Técnica 406-02 “Planificacion” determinada en las Normas de Control
Interno expedidas por la Contraloria General del Estado, mediante Acuerdo Nro. 39,
publicado en el Registro Oficial Nro. 87 de 14 de diciembre de 2009, y sus posteriores
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reformas, determina que: “(....) El Plan Anual de Contratacién, PAC, contendrd las
obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio
fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional
de Desarrollo. En este plan constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen
general como por el régimen especial, establecidos en la ley. El plan al igual que sus
reformas serd aprobado por la mdxima autoridad de cada entidad y publicado en el
portal de compras piiblicas www.compraspiiblicas.gov.ec; incluird al menos la siguiente
informacion: los procesos de contratacion a realizarse, la descripcion del objeto a
contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan

(..)7;

Que, el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social, determina que: “El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad piiblica descentralizada, creada
por la Constitucion de la Repiiblica, dotada de autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el
territorio nacional. (...)", y el articulo 18 de la misma ley dispone que la organizacion y
funcionamiento del IESS, se regird por los principios de autonomia, desconcentracion,
control interno descentralizado y jerdrquico, rendicién de cuentas por los actos y hechos
de sus autoridades;

Que, el articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo, COA, determina que:
“Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los
organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”;

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, COA, respecto de la
delegacién de competencias, determina que: “Los dJrganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o
entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente dependientes.”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 395 de 4 de agosto del 2008, crea el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacidn de servicios, incluidos los de consultoria, de aplicacién obligatoria
para las entidades previstas en el articulo 1 de esta Ley;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
determina que: “(...) Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; Yy,
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participacion nacional”;

Que, el inciso segundo del numeral 9a del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP, en su parte pertinente, determina que: “(...)
Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima
autoridad (...)";

Que, el Portal de Compras Publicas www.compraspublicas.gob.ec, es el Sistema
Oficial de Contratacién Publica del Estado Ecuatoriano, que es de uso obligatorio para las
Entidades sometidas a esta Ley, segtin lo sefialado en el articulo 6 numeral 25), y articulo
21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone que: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a
los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web
de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada ario e
interoperard con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso. El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el
Reglamento de la presente Ley (...)”;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 87 del 20 de junio de 2022;
tiene por objeto la aplicacion de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, por parte de las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley y los actores que
conforman el Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Que, el articulo 6 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pudblica, determina: “Delegacion.- Son delegables todas las facultades
previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima autoridad
emita para el efecto determinard el contenido y alcance de la delegacion.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Ptblica, en lo referente al Plan Anual de Contratacién, dispone que:
“Plan Anual de Contratacion - PAC- Hasta el 15 de enero de cada aiio, la mdxima
autoridad o su delegado aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que
contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el aiio fiscal, detallando la
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siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el aiio fiscal;
2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto
estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,4. El cronograma de
implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Piblica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.”;

Que, el dltimo inciso del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, en lo referente a las reformas del PAC,
establece: “(...) Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC. a través de una
resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacion técnica y economica, o por causas de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente sustentadas.”;

Que, mediante Resolucién Administrativa Nro. IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 21
de noviembre de 2018, el entonces Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, resolvié: “Articulo 2.- (...) se delega la facultad de autorizar el gasto
correspondiente a la gestion administrativa de cada drea, conforme el Plan Operativo
Anual, aprobado por la mdxima autoridad; asi como, la autorizacion de gasto e inicio de
los procedimientos de contratacion a excepcion de los procesos de emergencia, conforme
el Plan Anual de Contratacion aprobado por la mdxima autoridad, dentro del dmbito de
su competencia; (...). Cuando el monto de la contratacion supere la cuantia establecida
para cada Autorizador de Gasto, la autorizacion se gestionard en el nivel
Jjerdrquicamente superior competente de acuerdo al monto establecido en el cuadro para
autorizacion de gasto y a la naturaleza de los recursos a utilizarse (...)”;

Que, en el articulo 11 de la Resolucion Administrativa Nro. IESS-DG-2022-0045-RA
de 19 de diciembre de 2022, el Director General del IESS, resolvié: “Delegar a quien
haga las veces de Director Nacional de Planificacién, en el nivel desconcentrado,
Direcciones Provinciales y Unidades Médicas del IESS, la aprobacién durante el ejercicio
econémico anual correspondiente de las reformas al Plan Anual de Contratacién (PAC),
mediante informes técnicos motivados y previa solicitud de las unidades requirentes; de
lo cual se informara al Director Nacional de Planificacidn.”;

Que, mediante Resoluciéon N° C.D. 649 de 31 de diciembre de 2022, el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, en el articulo 1, resolvié:
“Aprobar el Presupuesto Consolidado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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para el ejercicio econémico del aiio 2023 (...)”; “Articulo 2.- Aprobar el Fondo
Presupuestario Anual del IESS (...)”; “Articulo 3.- Aprobar el Presupuesto General de
Operaciones de las Administradoras del IESS, (...)”; adicional emite: “(...)
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2023 (...)";

Que, mediante Resolucion Administrativa No. IESS-DG-2023-0001-R de fecha 12 de
enero de 2023, el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el
articulo 1, resolvié: “Aprobar el Plan Anual de Contratacion del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el afio 2023, por el valor de USD. 531.111.874,58 (QUINIENTOS
TREINTA Y UN MILLONES CIENTO ONCE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO, CON 58/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) (...)";

Que, mediante Resolucion Administrativa No. Resoluciéon Nro. IESS-DG-2023-0001-R,
Disposicién General Nro. CUARTA indica “...Las reformas o modificaciones del Plan
Anual de Contratacion, se efectuardn de acuerdo a lo que establece la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piiblica (LOSNCP),; el Reglamento General de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica; y, el Manual del Subproceso de
Reformas al Plan Anual de Contratacion del IESS vigente...”

Que, mediante memorando Nro. IESS-HD-LT-2023-1135-M, suscrito el 04 de
septiembre de 2023, la Tlga. Diana Isabel Espana Leén OFICINISTA - RESPONSABLE
DE ADMINISTRACION DEL HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL solicita reformar
el PAC-2023 afectando al objeto de Contratacion Contratacion Del Servicio De
Seguridad Y Vigilancia Para El Centro Clinico Quirurgico Ambulatorio Hospital Del Dia
La Troncal; incrementando la partida presupuestaria 530208 Servicio de seguridad y
vigilancia y por ende el Plan Anual de Contratacién 2023 por un valor de $22.706,91
(VEINTIDOS MIL SETECIENTOS SEIS CON 91/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) sin IVA. Cabe indicar que la disminucién se realiza de un item
NO PAC de la misma partida presupuestaria.

Que, mediante memorando Nro. IESS-HD-LT-2023-1135-M, suscrito el 04 de
septiembre de 2023, la Tlga. Diana Isabel Espana Leén OFICINISTA - RESPONSABLE
DE ADMINISTRACION DEL HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL drea requirente
anex6 el Informe Técnico Nro. 20;

Que, mediante Informe Técnico Nro. 20, la Tlga. Diana Isabel Espafia Ledn
OFICINISTA - RESPONSABLE DE ADMINISTRACION DEL HOSPITAL DEL DIA
LA TRONCAL, sefiala textualmente los antecedentes “...En referencia al CONTRATO
NRO. SIE-CSB-LT-005-2021-22 ADQUISICION DE SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA EL CCQA HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL PERIODOS
2021-22, suscrito el 06 de septiembre del 2021 por el Ing. Edison Esteban Yumbla
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Castro, en calidad de Ex -Director Administrativo; y, por otro Sr. Ronney Efrén Ddvila
Bacca en calidad de Representante Legal de la compariia DAVSEG CIA. LTDA., a quien
en adelante se le denominard contratista. De conformidad con los articulos 22 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, v articulos 25 v 26 de su
Reglamento General, el Plan Anual de Contratacion de la contratante, contempla la
ADQUISICION DE SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL CCQA
HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL PERIODOS 2021-22.

Luego del procedimiento correspondiente, Ing. Edison Esteban Yumbla Castro en su
calidad de mdxima autoridad de la contratante, mediante resolucion Nro.
IESS-HD-LT-2021- 0017-R de fecha 02 de septiembre de 2021, adjudico el contrato para
la ADQUISICION DE SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL CCQA
HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL PERIODOS 2021-22. El valor del presente
contrato, que la contratante pagard al contratista, es el de USD $55713.19
(CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TRECE CON 19/100) ddlares de los
Estados Unidos de América, mds IVA, Con un plazo correspondiente a 730 dias, contado
a partir del 6 de septiembre de 2021 hasta el 06 de septiembre de 2023.

De la administracion del contrato; designan a la Ing. Ariana Mishel Andrade Lascano,
en calidad de administrador del contrato, quien deberd atenerse a las Condiciones
Generales v Particulares del pliego que forman parte del presente contrato, y velard por
el cabal cumplimiento del mismo en base a lo dispuesto en el articulo 121 de Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Mediante Memorando Nro. IESS-HD-LT-2022-1576-M, de fecha 01 de noviembre del
2022, suscrito por Dr. Alberto de Guadalupe Campodénico del Rosario - DIRECTOR
ADMINISTRATIVO ( E ), con asunto “Informe de Solicitud Para Puntos de Vigilancia y
Seguridad Privada para el Centro Clinico Quirtirgico Ambulatorio Hospital del Dia La
Troncal”, el mismo que expone lo siguiente: Que, mediante Circular Nro.
IESS-DNABS-2016-003-C, de fecha 21 de abril de 2016, la Directora Nacional de
Adquisiciones, Bienes vy Servicios a la época, informd la optimizacion de puestos de
seguridad v vigilancia dispuesta en todas las unidades administrativas y médicas a nivel
nacional; adjuntando el detalle de la distribucion de cada una de las Direcciones
Provinciales.

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DPU-2020-1001-M, suscrito por su persona, da a
conocer los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CONTRATACION DEL
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA., EN EL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS, en el mismo se encuentra de igual
manera el anexo 1. Que, mediante Memorando Nro. IESS-CSB-LT-2020-0139-M, de
fecha 29/01/2020 mi persona en calidad de Director Administrativo debido a varios
acontecimientos suscitados se ve en la obligacion de comunicar detalladamente de cada
uno de los antecedentes en los que se ha visto afectada esta Unidad Médica por los
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constantes robos y en algunos casos asaltos en los exteriores aledaiios a este nosocomio;
solicitando a su vez el incremento de un punto de seguridad por 12 horas. El mismo fue
dirigido al Sr. Ing. Carlos Julio Aulestia Licto, Subdirector Nacional Administrativo en
aquel momento. Este requerimiento no fue atendido. Que, mediante memorando sefialado
en el item anterior se detallarn los hechos suscitados en la anterior administracion y los
cuales se detallan nuevamente en el presente documento:

. Existieron dos intentos de robo a las funcionarias Zaida Naula y Paola Serpa. al
abrir las puertas de sus vehiculos en el periodo 2019.
. Con fecha 11/06/2019, el funcionario Cristian Lozano Calle dejo su vehiculo en

el parqueadero delantero de esta Unidad Médica. Aproximadamente a las 13h00 se
acerca a su carro e intenta encenderlo sin lograrlo; realiza la revision en la cual se
evidencia ausencia de computadora, censor de aire, depurador v filtro de aire, para este
acto los sujetos no identificados tuvieron que romper seguridades y cables.

. El dia 14 de octubre de 2019, se produjo el hurto de bienes dentro de la
ambulancia de esta Unidad, entre los cuales consta: I DOPPLER PORT. FETAL, 1
EQUIPO DIAGNOSTICO, I GLUCOMETRO, 1 ESTETOSCOPIO ADULTO, 2 GAFAS
DE SEGURIDAD. 1 TIJERA MULTIUSO. 1 TERMOMETRO DIGITAL., 1 ALMOHADA
CON FORRO DE CUERINA, AUTOCLAVE.

. El dia 05 de diciembre se evidencia el robo de la bomba marca: PEDROLLO,
perteneciente al drea de lavanderia.

. El dia 14 de diciembre de 2019, se notifica la ausencia de un cilindro de gas
doméstico perteneciente al drea de laboratorio.

. El robo de un celular perteneciente a una funcionaria del drea de consulta
externa.

. Robo de una escalera.

. Robo de bienes pertenecientes a afiliados (cascos).

Que, en virtud a Resolucion C.D 635 en el que socializan el cambio de tipologia del
Centro de Salud Tipo B de la Troncal a Centro Clinico Quiriirgico Ambulatorio Hospital
del Dia La Troncal, por lo que esta Unidad Médica contard con mayor demanda de
afiliados. Actualimente cuenta con los consultorios de cardiologia, traumatologia,
ginecologia, cirugia general, pediatria, medicina general, odontologia v psicologia;
todos operativos en la actualidad, asi como con dreas de: Emergencia y Consulta
externa, v las dreas de Quirdfano. Area Administrativa. Area de Rehabilitacion, Area de
Laboratorio. Area de Rayvos X. Area de Farmacia. Area de Bodegas v Area de
Emergencia y una superficie total aproximada de 18.271,40 mt2 una sola planta, con 2
parqueaderos externos.

Que, mediante memorando Nro. IESS-CSB-LT-2020-0139-M v
IESS-CSB-LT-2021-0408-M, se realizo la solicitud del incremento de punto de seguridad
turno 24 horas de lunes a domingo, de los cuales hasta la presente fecha no se ha
receptado respuesta. Que, en virtud de que el cambio de tipologia se dio en el periodo
anterior, mejorando Nuestra cartera de servicios como a su vez el aumento de
atenciones, se esta solicitando los puntos de seguridad acorde a un Hospital del Dia.

En virtud a lo manifestado en pdrrafos anteriores v en cumplimiento a numeral 8 de los
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA, EN EL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, IESS: en calidad de Director Administrativo del Centro Clinico
Ambulatorio — Hospital Del Dia La Troncal, comunico que de acuerdo al contrato nro.
SIE-CSB-LT-005-2021-22, esta Unidad Médica cuenta con un punto de seguridad de 24
horas de lunes a domingo los 365 dias del aiio con arma letal. Por tal motivo, se realiza
el requerimiento de la manera mds comedida a su autoridad las gestiones pertinentes
para_asignacion de puntos de seguridad acorde a la tipologia de esta Unidad Médica
acorde al siguiente detalle: 1 puntos de 24 horas adicional, de lunes a domingo.,
permanente con arma letal

. Un punto de 12 horas. de lunes a domingo. permanente con arma letal, con un
horario de labores que comprende de 6:00 a 18:00.

. Un punto de 12 horas. de lunes a domingo. permanente con arma letal, con un
horario de labores que comprende de 18:00 a 06:00.

Del andlisis realizado se concluye que es indispensable la asignacion de los puntos de
seguridad acorde a la normativa vigente como Hospital del Dia La Troncal, ya que este
permitiria_elevar los niveles de aceptacion de nuestros afiliados debido a la confianza
que se genera al momento de acudir a las respectivas atenciones médicas. A su vez,
estariamos precautelando el bienestar de los mismos v de igual manera la seguridad de
los bienes institucionales, dando cumplimiento a las normas vigentes de seguridad.

Con memorando Nro. IESS-DNSC-2022-1862-M. de 06 de abril de 2022. el Mgs. Alvaro
Xavier Fuertes Garcia, Director Nacional de Servicios Corporativos, a la época, emite la
actualizacién a los LINEAMIENTOS GENERALES PARA CONTRATACION “SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA, EN EL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, IESS”, sefialando: '(...) Estos lineamientos tienen el cardcter de
obligatorio para todas las Unidades de Nivel Central, Seguros Especializados, Unidades
Médicas v Direcciones Provinciales: de igual manera los Directores Provinciales
tendrdn la obligacion de replicar estas directrices a las unidades médicas y
administrativas a su cargo. (...)". (Enfasis agregado).

El _numeral 9 INCREMENTO/DISMINUCION/REFORMA DE PUNTOS DE
SEGURIDAD de los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CONTRATACION DEL
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA., EN EL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS”, sefiala: "Las Unidades
Administrativas vy Médicas (Niveles 11, 11, I) que requieran
incrementar/disminuir/reformar puntos de vigilancia v seguridad privada respecto al
niimero _de puestos autorizados, solicitardn al Director Provincial de su jurisdiccion
mediante un informe técnico debidamente justificado.

El Director Provincial o su delegado, serd quien realice la revision y validacion del
informe in situ para su aprobacion o negacion. (...)". (Enfasis agregado).

El numeral 11.1 JORNADA de los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA, EN
EL INSTITUTO ECUATORIANO DE

SEGURIDAD SOCIAL, IESS”, indica: “La jornada de trabajo de los vigilantes estard
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establecida en los puestos de vigilancia y seguridad privada aprobados para cada
Seguros Especializados, dependencias administrativas v Unidades Médicas (Niveles 11l
II, 1), misma que conforme sus necesidades deberd definir acorde a las siguientes
modalidades:

A la actualidad la Subdireccion Nacional Administrativa ni la Direccion Nacional de
Servicios Corporativos son responsables de establecer el niimero de puestos de
Seguridad vy Vigilancia Privada. para las dependencias administrativas vy Unidades
Médicas (Niveles III, II, I) que no se encuentren dentro de su jurisdiccion
administrativa-operativa.

Sobre la_revision del Informe técnico justificativo _del HOSPITAL DEL DIA LA
TRONCAL, y demds documentacion de respaldo. se menciona que la misma justifica de
manera juridica y técnica la necesidad de incrementos de los siguientes puntos:

-" I puntos de 24 horas adicional, de lunes a domingo, permanente con arma letal

- Un punto de 12 horas, de lunes a domingo, permanente con arma letal, con un
horario de labores que comprende de 6:00 a 18:00.

- Un punto de 12 horas, de lunes a domingo, permanente con arma letal, con un
horario de labores que comprende de 18:00 a 06:00".

Se recomienda a la Direccion Provincial Cariar analizar y realizar la verificacion in situ
del requerimiento solicitado por el Dr. Alberto de Guadalupe Campodonico del Rosario,
Director Administrativo del Hospital del Dia La Troncal, Encargado. vy de ser el caso. el
requerimiento podria ser el incremento de 2 puntos adicionales de 24 horas, de lunes a
domingo, permanente con arma letal, considerando que no cabe un punto de 12 horas. de
lunes a domingo. permanente con arma letal, con un horario de labores que comprende
de 6:00 a 18:00, y, punto de 12 horas, de lunes a domingo, permanente con arma letal,
con un horario de labores que comprende de 18:00 a 06:00", si el rango en conjunto a
cubrir es de 24/7.

La aprobacion del incremento de puntos es atribucion del Director Provincial
correspondiente, en cumplimiento de los LINEFAMIENTOS GENERALES PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA, EN
EL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS” vigente

Mediante Memorando Nro. IESS-DPU-2023-0011-M, de fecha 03 de enero de 2023,
suscrito _por Mgs. Fernando Bolivar Palomeque Ldpez - DIRECTOR PROVINCIAL
CANAR, con asunto “AUTORIZACION DE PUESTOS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PRIVADA PARA EL HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL”, dirigido a Dr. Alberto de
Guadalupe Campodonico del Rosario Director Administrativo ( E ). el mismo que expone
lo siguiente: En referencia a los Memorandos Nro. IESS-HD-LT-2022-1576-M y al
Memorando Nro. IESS- HD-L.T-2022-1794-M, mediante el cual indica y solicita: " (...)
comunico que de acuerdo al contrato nro. SIE-CSB-LT-005-2021-22, esta Unidad
Médica cuenta con un punto de seguridad de 24 horas de lunes a domingo los 365 dias
del aiio con arma letal.

Por tal motivo, se realiza el requerimiento de la manera mds comedida a su autoridad las
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gestiones pertinentes para asignacion de puntos de seguridad acorde a la tipologia de
esta Unidad Médica acorde al siguiente detalle:

1 puntos de 24 horas adicional, de lunes a domingo, permanente con arma letal

Un punto de 12 horas, de lunes a domingo, permanente con arma letal, con un horario de
labores que comprende de 6:00 a 18:00.

Un punto de 12 horas, de lunes a domingo, permanente con arma letal, con un horario de
labores que comprende de 18:00 a 06:00".

Me  permito _indicar que mediante memorandos IESS-DPU-2022-1762-M y
IESS-DPU-2022- 1744-M se solicito al Econ. Miguel Angel Torres Aro Subdirector
Administrativo, “(...) se establezca el niimero de puestos de Seguridad v Vigilancia
Privada, para el HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL, esto debido a que actualmente la
Unidad Médica dispone de 1 punto de 24 Horas, conforme lo establecido en la Circular
Nro. IESS-DNABS-2016-003-C, de fecha 21 de abril de 2016. Estd peticion se lo realizo.
en virtud del cambio de tipologia de la Unidad Médica, v considerando el entorno de
inseguridad y amenazas que actualmente se vive en todo el pais (...)", para lo cual se
adjunto el _informe técnico justificativo del HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL. y la
documentacion correspondiente.

Y considerando que: Mediante Resolucion Administrativa No.
IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, con asunto: “EMITIR LA DELEGACION _DE
FUNCIONES PARA LOS PROCEDIMIENTOS AMPARADOS BAJO IA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y DE
GESTION ADMINISTRATIVA”. de fecha 21 de noviembre de 2018. el Mgs. David
Ruales, Director General del IESS, a la época, resolvio: "Articulo 18.- Directrices
Técnicas para contratacion de Bienes y Servicios para la Gestion Administrativa.- La
Direccion Nacional de Servicios Corporativos emitird las directrices técnicas para la
contratacion de los servicios de seguridad, y demds objetos de contratacion inherentes a
sus _atribuciones v responsabilidades que deberdn ser considerados previo a la
autorizacion de gasto e inicio de proceso de contratacion que requiera los Seguros
Especializados, dependencias administrativas y establecimientos de salud, inherentes al
ambito de su gestion, conforme el Reglamento Orgdnico Funcional de la entidad.".

Mediante memorando Nro. IESS-DNSC-2022-1862-M, de 06 de abril de 2022, el Mgs.
Alvaro Xavier Fuertes Garcia, Director Nacional de Servicios Corporativos. a la época.
emite la actualizacion a los LINEAMIENTOS GENERALES PARA CONTRATACION
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA., EN EL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS”, sefialando: '(...) Estos lineamientos
tienen el cardcter de obligatorio para todas las Unidades de Nivel Central, Seguros
Especializados, Unidades Médicas v Direcciones Provinciales: de igual manera los
Directores Provinciales tendrdn la obligacion de replicar estas directrices a las unidades
médicas v administrativas a su cargo. (...)". (Enfasis agregado). Y. que el numeral 9
INCREMENTO/DISMINUCION/REFORMA DE PUNTOS DE SEGURIDAD de los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA, EN EL INSTITUTO ECUATORIANO DE
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SEGURIDAD SOCIAL, IESS”, seniala: "Las Unidades Administrativas y Médicas
(Niveles 1II, II, I) que requieran incrementar/disminuir/reformar puntos de vigilancia y
seguridad privada respecto al niimero de puestos autorizados. solicitardn al Director
Provincial de su jurisdiccion mediante un informe técnico debidamente justificado.

El Director Provincial o su delegado, serd quien realice la revision y validacion del
informe in situ para su aprobacion o negacion. (...)". (Enfasis agregado).

Ademds, considerando que mediante Memorando Nro. IESS-SDNA-2022-3266-M el
Econ. Miguel Angel Torres Aro Subdirector Administrativo, recomienda: " (...) a la
Direccion Provincial Cariar analizar v realizar la verificacion in situ del requerimiento
solicitado por el Dr. Alberto de Guadalupe Campodonico del Rosario, Director
Administrativo del Hospital del Dia La Troncal, Encargado, v de ser el caso, el
requerimiento podria ser el incremento de 2 puntos adicionales de 24 horas, de lunes a
domingo, permanente con arma letal, considerando que no cabe un punto de 12 horas. de
lunes a domingo. permanente con arma letal, con un horario de labores que comprende
de 6:00 a 18:00, y, punto de 12 horas, de lunes a domingo, permanente con arma letal,
con un horario de labores que comprende de 18:00 a 06:00", si el rango en conjunto a
cubrir es de 24/7".Y, una vez que se ha realizado la visita in situ al Hospital del Dia la
Troncal, v conforme los" LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CONTRATACION
DEL “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA., EN EL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS” vigente, estd direccion autoriza el
incremento de: - 1 puntos de 24 horas adicional, de lunes a domingo, permanente
con arma letal

- 1 punto de 12 horas, de lunes a domingo, permanente con arma letal, con un
horario de labores que comprende de 6:00 a 18:00.

Esto. con el afdn de garantizar la prevencion y proteccion oportuna de los afiliados ante
los riesgos, amenazas v efectos de la inseguridad que actualmente se vive en todo el

s

pars.
Es oportuno, precisar, que para el desarrollo de cada una de las fases del proceso de

contratacion, se deberd observar los lineamientos, directrices y demds instrumentos
normativos emitidos por las dependencias de Planificacion v Compras Publicas del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como también la normativa legal vigente
aplicable para el efecto, tales como el Cédigo Orgdnico de Planificacion vy Finanzas
Publicas, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y
demds Normativa Convexa.

Bajo ningiin concepto se podrd contraer obligaciones econdmicas con un proveedor de
bienes v/o servicios sin un proceso de contratacion publica conforme lo establece la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Finalmente, se sugiere observar las disposiciones establecidas en el Decreto ejecutivo
550 Reforma al Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, previo al inicio de los procesos de contratacion.

“Articulo 42.- Fase Preparatoria.- El organo administrativo requirente de la entidad
contratante, con la finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas v demandas
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institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion especifica, detallada, clara y concreta de la necesidad de contratacion.
"Articulo 44.- Determinacion de la necesidad.- La determinacion de la necesidad
incorporard un andlisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad
v la capacidad institucional instalada, lo cual se plasmard en el informe de necesidad de
contratacion, que serd elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un
procedimiento de contratacion'.

Mediante Nro. Memorando Nro. IESS-HD-LT-C-2023-0445-M, de fecha 15 de junio de
2023, suscrito _por Ing. Ariana Mishel Andrade Lascano - RESPONSABLE DE
PLANIFICACION, con _asunto “COMUNICADO DE FECHA PROXIMA DE
FINALIZACION DE CONTRATO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL HOSPITAL
DEL DIA LA TRONCAL.”, dirigido a Dr. Alberto de Guadalupe Campodonico del
Rosario Director Administrativo ( E ); el mismo que expone lo siguiente: Por medio del
presente, en calidad de Administradora de Contrato Nro. SIE-CSB-LT-005- 2021-22,
correspondiente_ a ADQUISICION DE SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PARA EL CCQA HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL PERIODOS 2021-22: proceso
realizado mediante Subasta Inversa, siendo adjudicado la compaiiia DAVSEG CIA.
LTDA con Representante Legal Sr. Ronney Efrén Ddvila Bacca, con RUC:
1791906802001, me permito indicar que el servicio en mencion se mantiene vigente
desde el 7 de septiembre de 2021; sin embargo finaliza el 6 de septiembre de 2023.

Por lo expuesto, hago conocer a usted esta novedad, como Director Administrativo, con
la finalidad de que se realicen las gestiones pertinentes de manera oportuna, para que el
servicio no quede desabastecido luego de la culminacion del contrato.

Que, mediante Memorado N° IESS-HD-LT-2023-1122-M, de fecha 01 septiembre de
2023 suscrito por la Tlga Diana Isabel Espaiia Leon -Oficinista - Responsable De
Administracion Del Hospital Del Dia La Troncal remite Sra. Ing. Gabriela Estefania
Larrea Avila- Directora Administrativo del Hospital del Dia La Troncal, Encargada
“Solicitud De Autorizacion De Requerimiento Para La Contratacion Del Servicio De
Seguridad Y Vigilancia Para El Centro Clinico Quirirgico Ambulatorio Hospital Del
Dia La Troncal”, mediante sumilla inserta indica textualmente lo siguiente : “Estimada
AUTORIZADO el REQUERIMIENTO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL CENTRO CLINICO QUIRURGICO
AMBUILATORIO HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL proceder conforme a la normativa

legal vigente’.

Con fecha 01 de septiembre de 2023 se emite el informe de necesidad N°
AD-CCQA-HD-LT- 2023-0019-1J el mismo que fue revisado y aprobado por la mdxima
autoridad.

Que, mediante Memorado N° IESS-HD-LT-2023-1123-M, de fecha 01 septiembre de
2023 suscrito _por la Tlga Diana Isabel Espaiia Leon -Oficinista - Responsable De
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Administracion Del Hospital Del Dia La Troncal remite Sr. Ledo. Walter Andrés Lope
Zambrano-Oficinista - Responsable de Compras Piiblicas del Hospital del Dia La
Troncal, la SOLICITUD DE CERTIFICACION CATALOGO ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA EL
CENTRO CLINICO QUIRURGICO AMBULATORIO HOSPITAL DEL DIA LA
TRONCAL.

Que, mediante Memorando N° IESS-HD-LT-CP-2023-0318-M, de fecha 01 de septiembre
de 2023 suscrito por Sr. Lcdo. Walter Andrés Lopez Zambrano-Oficinista - Responsable
de Compras Publicas del Hospital del Dia La Troncal remite a la Tlga Diana Isabel
Esparia Leon - Oficinista - Responsable De Administracion Del Hospital Del Dia La
Troncal, Respuesta A Solicitud De Certificacion Catalogo Electronico Para La
Contratacion Del Servicio De Seguridad Y Vigilancia Para El Centro Clinico Quirirgico
Ambulatorio Hospital Del Dia La Troncal. El mismo que indica “Mediante biisqueda
realizada en la herramienta del Portal de Compras Puiblicas, me permito informar que el
servicio solicitados SI ESTAN INCLUIDOS en el Catdlogo Electronico. Mediante el cual
se adjunta Certificacion CATE IESS-CCQHD-LT-CE-2023-070.

Por otro lado se adjunta Simulador de contratacion con presupuesto referencial el mismo
que es considerado estudio de mercado.

«

Que, el Informe Técnico Nro. 20, se justifica “...Cabe mencionar que los recursos a
requerirse para estos servicios se encuentran montos disponibles en la partida
presupuestaria 530208 Seguridad y vigilancia de un item NO PAC, tomando en
consideracion que el proceso de contratacion a emplearse es por catdlogo electronico se

procede a solicitar atender la reforma planteada.”

Que, el Informe Técnico Nro. 20 concluye: Por lo expuesto, se solicita atender la
reforma planteada por incremento de recursos, realizando la disminucién de un item NO
PAC correspondiente a la misma partida presupuestaria. Al realizar esta reforma PAC, a
su vez incrementan de igual manera el Plan Anual de Contratacién 2023. Requerimiento
que se realiza con la finalidad de atender las necesidades institucién precautelando se
ofrezca un servicio de salud de calidad con calidez.

Para finalizar se deja asentado que los recursos a requerirse para estos servicios se
encuentran montos disponibles en la partida presupuestaria 530208 Seguridad y
vigilancia tomando en consideracién que el proceso de contratacién a emplearse es por
catdlogo electrénico.

En ejercicio de las atribuciones contenidas en la delegacién expedida por el Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante Resolucion
Administrativa Nro. IESS-DG-2022-0045-RA, de 19 de diciembre de 2022;
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RESUELVE:

Art. 1 Aprobar la reforma al Plan Anual de Contratacién del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social correspondiente al ejercicio fiscal 2023 de conformidad con el siguiente
detalle que forma parte del informe técnico remitido, mismo que ha sido proporcionado
bajo la exclusiva responsabilidad de la Tlga. Diana Isabel Espafia Leén OFICINISTA -
RESPONSABLE DE ADMINISTRACION DEL HOSPITAL DEL DIA LA TRONCAL
y autorizado por Ing. Gabriela Larrea Avila, Directora Administrativo, Encargada.

DISMINUCION.-

DE |y VALOR
MEDIDA }""““‘"’ Lw..
EFORMADO  REFORMADA REFoO

-

INCREMENTO.-

PLAN ANUAL DE CONTRATACION ACTUAL LAN ANUAL DE CONTRATACION REFORMADO.

NIDAD) "
[TPo DE E  (CANTIDAD[YALOR | VALOR (€O 1po DE cre cANTIDAD [VALOR | VA INCREMENTO DE
DQUISICION, L DE E 5 AC

LOR
6 PROGRAMADO MEDIDA  [CANTIDAD jiiyspio [TOTAL PAC
1o\ PRUISICIO” EFORMADO  REFORMADA'™!

e
ox RCTUAL

hcTusL

CATALOGO o
[ELECTRONICO  [S25004!

Art. 2.- Disponer a la Responsable de Compras Publicas o quien haga sus veces en las
unidades médicas la publicaciéon de la presente Resolucion Motivada en el Portal
Institucional SERCOP www.compraspublicas.gob.ec y, gestionar con la Direccién
Nacional de Comunicacién Social la publicacién de la presente reforma en la pdgina web
institucional conforme lo establece la normativa legal vigente.

Art. 3.- Disponer al responsable de compras puiblicas o quien haga sus veces en las
unidades médicas, el envio mediante correo electrénico a la siguiente direccidn:
gabriela.larrea@iess.gob.ec, diana.espana@iess.gob.ec, ariana.andrade @iess.gob.ec, de la
confirmacién de la carga de la presente resoluciéon motivada en el Portal de Compras
Publicas.

Art. 4.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién,
en el portal, www.compraspublicas.gob.ec.

Por delegacién del/la directora/a General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
en el articulo 11 de la Resolucién Administrativa Nro. IESS-DG-2022-0025-RA, de 02
de agosto de 2022.
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Comuniquese y Publiquese.

Dada, en La Troncal 04 de septiembre de 2023 Por delegacion del Director
Administrativo del Centro Clinico Quirtirgico Ambulatorio Hospital del Dia La Troncal.

Documento firmado electronicamente

Ing. Ariana Mishel Andrade Lascano
OFICINISTA- RESPONSABLE DE PLANIFICACION

Referencias:
- IESS-HD-LT-2023-1135-M

Anexos:
- 4.-_gad-p03-s01-f02_informe_de_necesidad_septiembre_seguridad-signed-signed.pdf
- informe_tecnico_nro._020_reforma_pac_seguridad_y_vigilancia-signed-signed-signed.pdf
- 11.3.-_matriz_reforma_pac_n°_20_reforma_administracion_seguridad_2023_07_sept.xls
- 1.-_iess-hd-1t-2023-1122-m_solicitud_de_autorizaciOn_de_requerimiento.pdf
- 1.1.-_hoja_de_ruta_iess-hd-1t-2023-1 122-m_autorizaci()n_del_requerimiento.pdf
- 6.-_iess-hd-1t-2023-1123-m_solicitud_de_catalogo_electronico.pdf
- 6.1.-_iess-hd-1t-cp-2023-0318-m_respusta_ded_cate.pdf
- 6.2.-_cate_070_-_guardiania-signed.pdf
- 9.-_cate_070_-_guardiania_-simulador-signed_estudio_mercado.pdf
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