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DIRECCION GENERAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-DR-2020-002-RFDQ

Mgs. David Alexander Ruales Mosquera
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL, ENCARGADO

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
efercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 ibidem manda: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion. ",

el articulo 233 de la Norma Suprema, dicta: “Ninguna servidora ni
servidor piiblico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdan responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos puiblicos. (...) ",

el articulo 370 ibidem prescribe: “E! Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
entidad autonoma regulada por la ley, serd responsable de la prestacion de las
contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados, organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
efercicio de los derechas reconocidos en la Constitucion",

el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Principio de
desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de
distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de
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funciones entre los organos de una misma adminisiracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas ",

los articulos 69 y 70 ibidem, establecen respectivamente: “Delegacion de
competencias. Los organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: I. Otros dérganos o entidades de la
misma administracion publica, jerarquicamente dependientes. (...)"; 'y,
“Contenido de la delegacion. La delegacion contendra:

1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencid.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado
debe ¢jercer para el cumplimiento de las mismas.

4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

3. El acto del que conste la delegacion expresarda ademds lugar, fecha y nitmero.
6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.

La delegacion de competencias y su revocacion se publicaran por el organo
delegante. a través de los medios de difusion institucional. ”;

el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social, manda: "“E/ Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (1ESS) es una entidad publica descentralizada, creada por
la Constitucion Politica de la Republica, dotada de autonomia normativa,
téenica, administrativa, financiera, presupuestaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro
General Obligatorio en todo el territorio nacional. El IESS no podrd ejercer
otras atribuciones ni desempeiiar otras actividades que las consignadas en la
Constitucion Politica de la Repuiblica y en esta ley. (...)";

el articulo 18 ibidem dispone: “El {ESS estard sujeto a las normas del derecho
puiblico, y regird su organizacion y funcionamiento por los principios de
autonomia,  division  de  negocios,  desconcentracion  geogridfica,
descentralizacion operativa, control interno descentralizado y jerdrquico,
rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus autoridades, y garantia de
buen gobierno, de conformidad con esta Ley y su Reglamento General. (...)";

el articulo 26 ibidem dicta: “£l Consejo Directivo es el organo mdximo de
gobierno del 1ESS, responsable de las politicas para la aplicacion del Seguro
General Obligatorio. Tiene por mision la expedicion de las normativas de
organizacion y funcionamiento de los seguros generales administrados por el
IESS. el planeamiento estratégico del ahorro previsional, la regulacicn y
supervision de las direcciones de los seguros generales y especiales aplicados
por el IESS, y la fiscalizacion de los actos de la administracion del IESS. ™,
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el articulo 27 de misma Ley determina, entre las atribuciones del Consejo
Directivo del 1ESS: “c. La expedicion de las normas técnicas y resoluciones de
cumplimiento obligatorio por las demds autoridades del IESS. ;

el articulo 30 de la Ley de Seguridad Social, prescribe: “El Director General
eferce la representacion legal, judicial y extrajudicial, y la titularidad para el
efercicio de la jurisdiccion coactiva del IESS, en todo el territorio nacional,
directamente o por delegacion al Director Provincial competente. ",

el articulo 32 ibidem establece las atribuciones y deberes del Director General,
entre éstas:

“a) Representar judicial y extrajudicialmente al Instituto;

(...) ¢) Ejecutar y hacer cumplir las resoluciones del Consejo Directivo;

(...)J) Los demds que seiiale esta Ley y su Reglamento General. ",

mediante Resolucion No. C.D. 535, publicada en el Registro Oficial Edicién
Especial No. 5§ de 1 de junio 2017, el Consejo Directivo del IESS expide la
Reforma Integral al Reglamento Orgénico Funcional del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, que en el capitulo III, “De la estructura organica descriptiva”,
articulo 10, numeral 1.2 Organo Ejecutivo, dispone:

“DIRECCION GENERAL (...)
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:
La Direccion General es la mdxima autoridad administrativa del IESS, sus

atribuciones y responsabilidades estan determinadas en los articulos 30, 31 y 32
de la Ley de Seguridad Social {...)"

el articulo 10 ibidem, en el numeral 4.1 “Gestion Financiera Nacional”,
determina para la Direccion Nacional de Gestion Financiera, las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

“a) Emitir lineamientos y directrices presupuestarias, contables y financieras
para los ciclos contables, presupuestarios y financieros del IESS;

b) Emitir directrices para la custodia y control de la vigencia de las garantias
que respaldan los procesos contractuales a nivel nacional;

¢) Disefiar y establecer el modelo de andlisis financiero institucional, basado en
estadisticas e indicadores de gestion financiera para la evaluacion periddica de

la situacion financiera de los fondos prestacionales de las administradoras;

d) Aprobar el modelo de gestion financiera para los Establecimientos de Salud
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del IESS, propuesto por la Direccion General del Seguro de Salud Individual y
Familiar;

¢) Presentar informes sobre la evaluacion de los indicadores financieros
institucionales con sus recomendaciones y alertas tempranas;

) Presentar los informes de evaluacion de la ejecucion presupuestaria
consolidada del IESS, con base en los informes emitidos por los Seguros
Especializados, con las respectivas alertas y recomendaciones;

g) Elaborar escenarios de impacto financiero para el ejercicio econdmico,

h) Presentar los balances consolidados mensuales y estados financieros anuales
de las Administradoras y de los Fondos Prestacionales, de conformidad con las
disposiciones emitidas por los 6rganos de control;

i) Brindar asistencia y soporte en materia financiera a las Unidades Financieras
de los Seguros Especializados. a las unidades financieras de los procesos
desconcentrados, y demds dependencias del [ESS;

J} Monitorear y realizar el control concurrente de la  programacion
presupuestaria y de los movimientos financieros de las cuentas bancarias del
1ESS, incluidas las unidades médicas:

k) Supervisar los procesos presupuestarios y contables de las transacciones
financieras operacionales del nivel central de la Administradora Direccion
General del IESS;

) Coordinar con los responsables de los sistemas especializados la entrega
recepcion de la informacion financiera depurada, a fin de que el registro
contable cumpla con los principios de contabilidad aplicable y generalmente
aceptados;

m) Orientar la administracion de requerimientos funcionales, tecnologicos y
coordinar las relaciones con el proveedor del sistema de gestion financiera para
garantizar que su funcionamicnto arroje resultados financieros consistentes;

n) Establecer y supervisar la operacion de los sistemas de control previo y
concurrente de las transacciones econdmicas y financieras del IESS, basado en
la normativa vigente;

o) Autorizar los pagos generados por los gastos operacionales de la
Administradora Direccion General del Nivel Central;
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p) Proponer la proforma presupuestaria anual;

g) Gestionar los procesos a fin de obtener los recursos necesarios para cubrir la
prestacion generada por el seguro de desempleo; y,

r) Las demds que le fueren asignadas por las autoridades competentes.”,

el articulo 10 del Reglamento Organico Funcional del IESS, en el numeral 4.3
“Gestion Nacional de Servicios Corporativos”, prescribe para la Direccion
Nacional de Servicios Corporativos, las siguientes atribuciones y
responsabilidades:

“a) Administrar, coordinar, dirigir y controlar los procesos de gestion
administrativa, infraestructura, equipamiento, talento humano y documental,
alinedndolos a las politicas y estrategias institucionales;

b) Autorizar adquisiciones, gastos, y suscripcion de contratos de conformidad a
la delegacion asignada por la mdxima autoridad;

¢) Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las politicas y acciones relativas a
la administracion del talento humano, bienes, servicios,
administrativo, adquisiciones e infraestructura;

d) Planificar, programar y controlar la adquisicion de bienes y servicios e
infraestructura de la institucion;

e) Participar en las comisiones, comités y eventos en las que de acuerdo a la ley
o por disposicion expresa de autoridad competente sea designado para
integrarias;

J) Asegurar el mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes muebles e
inmuebles de la Institucion;

g) Asegurar la realizacion oportuna del inventario de activos fijos de los bienes
muebles e inmuebles;

h) Emitir lineamientos para la adecuada administracion de las polizas de
seguros de los bienes muebles ¢ inmuebles;

i) Coordinar con Procuraduria el proceso de contratacion publica para la
adquisicion de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria;
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J) Dirigir y coordinar la ejecucion del Pian Anual de Contratacion, del IESS,
observando para el efecto las disposiciones legales vigentes sobre la materia;

k) Administrar los contratos especificos relacionados con el drea de su
compelencia;

1) Asesorar a los niveles directivos de la institucion en aspectos relacionados
con el proceso de talento humano, bienes, servicios,
administrativo, adquisiciones e infraestructura;

m) Difundir los manuales, procedimientos, reglamentos, instructivos y otras
normas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, en el ambito de su competencia;

n} Dirigir, supervisar, controlar y evaluar los procesos de administracion de
talento humano;

0) Dirigir, supervisar y controlar la implementacion de la normativa y la gestion
relacionada a seguridad, salud ocupacional y bienestar social institucional, en
coordinacion con la Direccion Nacional de Riesgos del Trabajo:

p) Administrar y reglamenmtar la integridad del patrimonio documental de la
institucion y de los procesos de regulacion del flujo documental;

q) Emitir lineamientos para la implementacion de medidas de seguridad que
permitan definir  apropiados niveles de conservacion del patrimonio
documental;

r} Las demds que le fueren asignadas por las autoridades competentes. ",

el articulo 10 ibidem, en el numeral 5.4 “Gestion Nacional de Asesoria Juridica”,
dicta para la Procuraduria General, las siguientes atribuciones y
responsabilidades:

“a) Proponer y poner en consideracion de las respectivas autoridades las
politicas y estrategias de defensa juridica de la institucion y de expedicion de
normativa interna;

b) Coordinar y definir acciones de control y seguimiento, supervision y
evaluacion de procesos de la procuraduria general a nivel nacional;

c) Asesorar juridicamente en los procedimientos de contratacion pitblica y
convenios en los cuales intervenga el 1ESS;
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d} Emitir criterios juridicos institucionales;

e) Asesorar a las autoridades, servidoras y servidores del IESS en materia legal,
Juridica y contractual, cuando el caso lo amerite;

f) Efectuar y desarrollar patrocinio en los procesos que se ventilen en los
organismos jurisdiccionales; y,

g) Las demds que le fueren asignadas por las autoridades competentes. ™,

Que, con Resolucion No. C.D. 601 de 30 de marzo de 2020, el Consejo Directivo del
IESS, resuelve: “Articulo 2.- Que el Subdirector General del IESS ejerza la
subrogacion, de conformidad con la Ley y hasta el nombramiento del titular.”,

Que, las Normas de Control Interno, para las Entidades, Organismos del Sector
Piublico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
Recursos Publicos, emitida por la Contraloria General del Estado, dictan: “200-
05 Delegacion de autoridad. La asignacion de responsabilidad, la delegacion de
autoridad y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el
seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos
regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion y
autorizaciones para efectuar cambios. La delegacion de funciones o tareas debe
conllevar, no solo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los
procesos y actividades correspondientes, sino también la asignacion de la
autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones
mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz (...)"; vy,

En ejercicio de sus funciones y atribuciones, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 30 y 32 de la Ley de Seguridad Social, y demds ordenamiento juridico
invocado:

RESUELVE:

Art. 1.- Reemplazar el articulo 1 de la Resolucion Administrativa No. IESS-DG-AL-
2019-005-RFDQ de 27 de junio de 2019, por el siguiente:

“Art. 1.- Delegar a la Directora Nacional de Gestion Financiera del IESS para que a
nombre y en representacion del Director General, consulte, atienda, coordine la gestion
de la informacion, realice seguimiento, sustancie, suscriba y dé respuesta a las
comunicaciones y solicitudes de informacion formuladas por la Superintendencia de
Bancos.”.
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Art. 2.- Agregar al final del articulo 2 de la Resolucion Administrativa No. IESS-DG-
AL-2019-005-RFDQ de 27 de junio de 2019, lo siguiente:

“En la gestion nacional de compras piblicas:

Se delega a la Directora Nacional de Servicios Corporativos del IESS, para que a
nombre y en representacion del Director General, consulte, atienda, coordine la gestion
de la informacion, realice segnimiento, sustancie, suscriba y dé respuesta a las
comunicaciones y solicitudes de criterios e informacion formuladas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica. ™.

Art 3.- Reemplazar el articulo 6 de la Resolucion Administrativa No. IESS-DG-AL-
2019-005-RFDQ de 27 de junio de 2019, por el siguiente:

“Art. 6.- Delegar al Procurador General del IESS para que a nombre y en
representacion del Director General, atienda, coordine la gestion de la informacion,
realice seguimiento, sustancie, suscriba y dé respuesta a las comunicaciones y
solicitudes de informacion formuladas por las siguientes entidades:

i.  Dela Funcion Legislativa:
ii.  Dela Funcion Ejecutiva;
iti.  De la Funcion Judicial; y,
iv.  De la Funcion de Transparencia y Control Social, con excepcion de las
Superintendencias.

Art. 4.- Encarguese al Subdirector Nacional de Gestion Documental, la difusion,
ejecucion y correcta aplicacion de la presente resolucion.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su suscripcion, hasta el
término de la vigencia del articulo 2 de la Resolucion No. C.D. 601 de 30 de marzo de
2020.

SEGUNDA.- Las autoridades sefialadas en la presente Resolucion presentaran un
informe a la Direccion y Subdireccion General del IESS, respecto de las funciones
delegadas, al término de vigencia de la misma.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE. - Quito, Distrito Metropolitano, a los seis (06) dias
de abril del afio dos mil veinte (2020).

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL, ENCARGADO
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