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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

DIRECCION GENERAL
RECURSO DE APELACION

Licenciado Diego Salgado Ribadeneira
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL.- Vistos.- Quito, 03 de abril de
2023.- Lic. Diego Salgado Ribadeneira, Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, (IESS), quien ostenta la calidad de representante legal, judicial y extrajudicial del IESS, y
maxima autoridad administrativa de direccion de la institucién, de conformidad con los articulos
20, literal b), 30; y, 32 de la Ley de Seguridad Social. Mediante memorando No.
IESS-DG-2023-0821-M, de fecha 18 de marzo de 2023, esta autoridad avocd conocimiento del
recurso de apelacién presentado por Doctor Cesar Augusto Mejia Freire, en contra de la Accion de
Personal Nro. SDNGTH-2023-00116-MP, de 28 de febrero de 2023, emitida por el Subdirector
Nacional de Gestion de Talento Humano (S), con la cual se comunicé el cambio administrativo del
recurrente, es preciso sefialar que el servidor actualmente desempeifia sus funciones en calidad de
Abogado 3 en el Hospital del dia Chimbacalle en la ciudad de Quito,

PRIMERO.- COMPETENCIA: La Ley de Seguridad Social en sus articulos 26 y 27 determina
que el Consejo Directivo es el 6rgano maximo de gobierno del IESS, responsable de las politicas
para la aplicacién del Seguro General Obligatorio, dentro de las atribuciones tiene a su cargo la
designacién del Director General; consecuentemente, en sesion ordinaria de 15 de agosto de 2022,
el Consejo Directivo del IESS dispuso designar y posesionar al licenciado Diego Salgado
Ribadeneira como Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quien ejerce
dichas funciones desde el 16 de agosto de 2022, de conformidad con lo expresado en los articulos
30; 31 y 32 de la Ley de Seguridad Social. De acuerdo a lo prescrito en los articulos 47 y 219 inciso
segundo del Cédigo Orgdnico Administrativo, le corresponde al Director General del IESS el
conocimiento y resolucién de los recursos, en calidad de Maxima Autoridad Administrativa del
Instituto.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA: El Art. 220 del Cédigo Orgdnico Administrativo, (COA),
establece los requisitos formales de las impugnaciones, en el presente caso, revisado que ha sido el
recurso de apelacién propuesto, este cumple con los requisitos legales; por lo que, se lo califica
como procedente.

TERCERO.- LEGITIMACION: El Art. 217, numeral 1 del COA dispone que el acto
administrativo puede ser impugnado solamente por las personas interesada con independencia de su
comparecencia al proceso; en el caso objeto de resolucién se evidencia que mediante el acto
administrativo impugnado se aplicé un cambio administrativo; por lo que, el recurrente ostenta la
legitimacion conforme a derecho corresponde para interponer el recurso de apelacion.
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CUARTO.- TEMPORALIDAD Y OPORTUNIDAD: El Art. 224 del COA dispone que el
recurso de apelacion debe ser interpuesto en el término de 10 dias a partir de la notificacién del acto
administrativo; revisado el recurso interpuesto se evidencia que la acciéon de personal Nro.
SDNGTH-2023-00116-MP, fue notificada por medio del sistema gestiéon documental Quipux el 28
de febrero de 2023, mientras que la impugnacion fue presentada el 03 de marzo de 2023, por lo
tanto, el recurso fue insinuado conforme lo estipula la ley.

QUINTO.- VALIDEZ PROCESAL: No se advierte omision de solemnidad sustancial alguna en
la interposicién y sustanciaciéon del presente recurso de apelacién; se han cumplido con las
garantias bdsicas que aseguran el derecho al debido proceso sefialadas por el Art. 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; por lo tanto, se declara la validez procesal.

SEXTO.- CALIFICACION DE HECHOS RELEVANTES: De la revisién del expediente
administrativo relativo a la aplicacién del cambio administrativo se evidencia en lo principal, las
siguientes actuaciones administrativas:

6.1.- Mediante memorando No. IESS-PG-2023-0325-M, de 24 de febrero de 2023 el Procurador
General del IESS, solicité al Director Nacional de Servicios Corporativos (E) y Subdirector
Nacional de Gestién de Talento Humano (S), el cambio administrativo del servidor Cesar Augusto
Mejia Freire, a otra dependencia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para que preste su
contingente a partir del 01 de marzo de 2023.

6.2.- A través de memorando No. IESS-HD-CH-DA-2023-0454-M, de fecha 27 de febrero de
2023, el Director Administrativo del Hospital del dia Chimbacalle (E), solicita al Director Nacional
de Servicios Corporativos (E) y Subdirector Nacional de Gestiéon de Talento Humano (S) el
contingente del servidor Dr. César Augusto Mejia Freire a partir del 01 de marzo de 2023.

6.3.- En atencién al requerimiento de la Procuraduria General del IESS, el 28 de febrero de 2023, la
Subdirecciéon Nacional de Gestion de Talento Humano, a través de memorando No.
IESS-SDNGTH-2023-3317-M, emite el informe técnico No. SDNGTH-IESS-2023-00116-MP y
accion de personal No. SDNGTH-2023-00116-MP, y comunican al recurrente, al Procurador
General del IESS y al Director Administrativo del Hospital del Dia Chimbacalle (E); el cambio
administrativo del servidor Cesar Augusto Mejia Freire por un periodo de 10 meses a partir del 01
de marzo de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023 en el Hospital del Dia Chimbacalle ubicado en
la ciudad de Quito, Provincia de Pichincha.

6.4.- A través de memorando No. IESS-HD-CH-DA-2023-0506-M, de fecha 03 de marzo de 2023,
el servidor Cesar Augusto Mejia Freire, impugna ante el Subdirector Nacional de Gestién de
Talento Humano la accién de personal No. SDNGTH-2023-00116-MP. El recurrente en el recurso
de apelacion manifiesta: “I.- Los fundamentos de hecho de la presente impugnacion son los que a
continuacion se indica:

1) La accion de personal Nro. SDNGTH-2023-00116-MP, de 28 de febrero de 2023, tiene como
antecedentes la solicitud realizada por el Procurador General del IESS, con memorando Nro.
IESS-PG-2023-0325-M, de 24 de febrero de 2023, para que, “...se realicen las acciones
necesarias para tramitar el cambio Administrativo del Dr. César Augusto Mejia Freire, a otra
dependencia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para que preste su contingente a partir
del 01 de marzo de 2023. (...)”; peticion de la cual, se hace eco el Director Administrativo del
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Centro Clinico Quirirgico (Hospital del Dia) - Chimbacalle, (E), quien con memorando Nro.
IESS-HD-CH-DA-2023-0454-M, de 27 de febrero de 2023, solicita especificamente el
"...contingente del servidor Dr. César Augusto Mejia Freire a partir del 01 de marzo de 2023",
para que preste servicios en el Centro Clinico Quirdrgico (hospital del Dia) - Chimbacalle.

(...)

IIL.- Para acreditar los hechos arriba reseiiados, anuncio los siguientes medios de prueba a mi
favor, los mismos que deberdn ser considerados al momento de resolver el recurso de apelacion:

Solicito que se reproduzca el contenido integro de los memorandos Nros. IESS-PG-2023-0325-M,
de 24 de febrero de 2023; IESS-HD-CH-DA-2023-0454-M, de 27 de febrero de 2023;
IESS-PG-2023-0338-M, de 28 de febrero de 2023; IESS-SDNGTH-2023-3317-M, de 28 de febrero
de 2023; Informe Técnico Nro. SDNGTH-IESS-2023-00116-MP, de 28 de febrero de 2023; accion
de personal Nro. SDNGTH-2023-00116-MP, de 28 de febrero de 2023, y sus anexos.

Que se reproduzca el contenido integro del articulo 18 del Codigo Orgdnico Administrativo.

Que se reproduzca el contenido integro del articulo 99 del Codigo Orgdnico Administrativo.

Que se reproduzca el contenido integro del articulo 100 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

Que se reproduzca el contenido integro del articulo 122 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Demando el amparo del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; asi como
también del articulo 76 de la Norma Suprema vigente, y en consecuencia se tenga como PRUEBA
PLENA a mi favor.

(...)

VI.- PETICION CONCRETA.- Sobre la base de los fundamentos de hecho y de derecho que
quedan expuestos, de conformidad con lo previsto en el articulo 229 del Codigo Orgdnico
Administrativo, solicito que no solo se suspenda el acto administrativo sino que por falta de la
debida y necesaria motivacion e incumplimiento del debido proceso se deje sin efecto la accion de
personal Nro. SDNGTH-2023-00116-MP, de 28 de febrero de 2023, con la cual se dispone mi
cambio administrativo al Centro Clinico Quirirgico Ambulatorio (Hospital del Dia) —
Chimbacalle.” (sic).

6.5. Con fecha 03 de marzo de 2023, la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano,
mediante memorando No. IESS-SDNGTH-2023-3478-M, trasladé el recurso de apelacién
presentado al Procurador General del IESS, en virtud de la delegacion contemplada en el articulo 2
de la Resolucion Administrativa No. IESS-DG-2022-0045-RA.

6.6. El recurrente con fecha 06 de marzo de 2023, se dirigi6 a la maxima autoridad administrativa
del IESS en funciones a esa fecha, mediante memorandos No. IESS-HD-CH-DA-2023-0529-M e
IESS-HD-CH-DA-2023-0530-M, con el propdsito de recusar al Procurador General del IESS para
conocer la impugnacién de la accién de personal No. SDNGTH-2023-00116-MP, manifestando
para el efecto: “De los fundamentos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, fdcilmente se
puede establecer el conflicto de intereses y la manifiesta indisposicion hacia mi persona por parte
del Procurador General del IESS, lo que determina que la referida Autoridad no se encontraria en
aptitud juridica y legal para decidir respecto de un asunto en el que es parte; esto es, en el
conocimiento y resolucion del recurso de apelacion presentado, torndndose seriamente afectada la
imparcialidad garantizada en el articulo 19 del Cédigo Orgdnico Administrativo, segiin la cual, no
es posible que factores subjetivos imperen en el normal desenvolvimiento de la administracion
publica, y que las decisiones se basen en el afecto o desafecto, promoviendo actuaciones desiguales
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y arbitrarias en contra de los administrados.

En el presente caso, es evidente el interés personal del Procurador General del IESS y por ende el
conflicto de intereses, lo cual, definitivamente imposibilitard que las resoluciones que tome en el
recurso de apelacion presentado gocen de la autonomia, independencia, objetividad e
imparcialidad, porque su voluntad estd sesgada a obtener el objetivo que se propuso; esto es, el
cambio sin causa ni motivacion alguna del suscrito, doctor César Augusto Mejia Freire, abogado
de Procuraduria General del IESS a cualquier “otra dependencia” del IESS.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del Codigo
Orgdnico Administrativo, acudo ante su Autoridad y presento la recusacion en contra del
Procurador General del IESS, en quien concurren las causales seiialadas en los numerales 1y 4
del articulo 86 del Codigo Orgdnico Administrativo, esto es, interés personal y conflicto de
intereses.”.

6.7. A través de memorando No. IESS-PG-2023-0391-M de fecha 08 de marzo de 2023, el
Procurador General del IESS acepta la recusacion presentada por el recurrente, y se pronuncia en
los siguientes términos: “Por lo que, en atencion a los antecedentes fdcticos y a las premisas
Jjuridicas citadas, considerando que mediante memorando No. IESS-PG-2023-0325-M, de 24 de
febrero de 2023, solicité al Director Nacional de Servicios Corporativos (E), el cambio
administrativo del mencionado servidor, siendo la accion de personal que materializo el
requerimiento, el acto impugnado, en mi calidad de Procurador General del IESS y Delegado del
Director General del IESS para la resolucion de recursos administrativos propuestos al amparo
del Codigo Orgdnico Administrativo, se acepta la recusacion planteada en virtud de ser la
autoridad que solicité el cambio administrativo, existiendo interés profesional dentro del
procedimiento administrativo.

En virtud de lo sefialado se remite la documentacion digital referente al recurso de apelacion a fin
de que su autoridad proceda con la sustitucion del conocimiento del presente trdamite y se proceda
y resuelva conforme a derecho corresponda.”.

6.8. Mediante memorando No. IESS-PG-2023-0398-M, de fecha 09 de marzo del afio en curso, la
Procuraduria General remite a la Direccién General el expediente administrativo de la impugnacién
a la accion de personal No. SDNGTH-2023-00116-MP.

6.9. A través de memorando No. IESS-DG-2023-0821-M de fecha 18 de marzo del 2023, la
Maxima Autoridad Administrativa del IESS, avoca conocimiento de la impugnacién presentada,
disponiendo: “(...) 2.- Aceptar la recusacion planteada al Procurador General del IESS, al haber
sido parte del proceso en el cual se emitio el acto administrativo impugnado, al configurarse la
causal primera del Art. 86 del Codigo Orgdnico Administrativo, esto es, tener interés profesional
en el asunto. 3.- El recurso presentado por el servidor Cesar Augusto Mejia Freire, cumple con los
requisitos determinados en el Art. 220 de la norma ibidem; por lo que, se admite a trdmite al
mismo. 4.- De conformidad con el Art. 76, de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en
concordancia con el Art. 225 de la Constitucion de la Repiiblica, garantizando el derecho al debido
proceso y defensa del recurrente; pongase en conocimiento y a disposicion del mismo, todo el
expediente administrativo con los documentos que fueron solicitados que sean considerados como
prueba dentro del presente proceso, por el término de cinco dias; hecho lo cual, se continuard con
la sustanciacion del recurso conforme a derecho corresponda. 5.- Designo en calidad de secretario
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Ad-Hoc, al abogado Marcelo Michael Mendoza Molina, quien posesionado en el cargo, promete
desempariarse el legal y debida forma (...)".

6.10. El recurrente a través de memorando No. IESS-HD-CH-DA-2023-0649-M de fecha 21 de
marzo de 2023, realizé una peticion dentro del proceso de impugnacién, manifestando: “/. Se digne
disponer al Subdirector Nacional de Gestion de Talento Humano, certifique si previa la emision de
la Accion de Personal Nro. SDNGTH-2023-00116-MP de 28 de febrero de 2023, mediante la cual
se dispuso mi cambo administrativo de la Procuraduria General hacia el Centro Clinico
Quirirgico Ambulatorio (Hospital del Dia) - Chimbacalle, remitida a través del Sistema Gestion
Documental Quipux, con el memorando Nro. IESS-SDNGTH-2023-3317-M de 28 de febrero de
2023, se conté con la “aceptacion por escrito” del compareciente, doctor César Augusto Mejia
Freire, conforme lo dispone la Ley Orgdnica de Servicio Publico. De ser afirmativa la respuesta,
se remitird copia certificada de la misma.

2. Solicito se reproduzca como prueba a mi favor el contenido de la impugnacion presentada asi
como la documentacion solicitada en la misma.”.

6.11 A través de memorando No. IESS-HD-CH-DA-2023-0673-M de fecha 23 de marzo de 2023,
el servidor César Augusto Mejia Freire, presenta ante el Director General del IESS, dentro del
recurso de apelacion los alegatos, manifestado: “I.- Si bien es potestad de la Administracion
realizar los movimientos de personal que considere adecuados para el mejor desarrollo de sus
actividades y con ello contribuir a la consecucion de sus fines y objetivos, no se puede perder de
vista que, aquellos deben realizarse dentro del marco del ordenamiento juridico vigente, lo que
implica el cumplimento inexorable del debido proceso y la garantia del respeto a los derechos de
los administrados.

La discrecionalidad de la Administracion tiene sus limites y éstos estdn expresamente sefialados en
la Ley; razon por la cual, no es legal ni juridicamente admisible que paladinamente se afirme que
los movimientos de personal se los puede realizar al arbitrio de quien estd facultado para hacerlo,
tantas cuantas veces asi lo considere.

(...)

En suma, para la emision de la Accion de Personal Nro. SDNGTH-2023-00116-MP de 28 de
febrero de 2023, no se conté en forma previa, con los elementos constitutivos de la voluntad
administrativa; estos son: la necesidad institucional de contar con mi “contingente” plasmada en
la peticion correspondiente; y, adicionalmente, mi ineludible autorizacion por escrito, misma que,
vale recalcar, en momento alguno la he emitido, segiin se puede constatar de la documentacion
generada por la Subdireccion Nacional de

Gestion de Talento Humano.

(...)

2.- El incumplimiento del debido proceso, que queda claramente evidenciado, determina la falta de
sustento juridico, legal y constitucional de la Accion de Personal Nro. SDNGTH-2023-00116-MP
de 28 Quito, D.M., 23 de marzo de 2023 de febrero de 2023, motivo suficiente para insistir en mi
pedido para que se deje sin efecto la referida Accion de Personal; y, se disponga mi reintegro a la
Procuraduria General del IESS.”

6.12.- La Maxima Autoridad Administrativa del IESS, a través de memorando No.
IESS-DG-2023-0957-M, incorporé actuaciones al expediente administrativo y dispuso: “(...)
Agréguese al proceso de impugnacion administrativa: a) El memorando  No.
IESS-SDNGTH-2023-4254-M, de fecha 20 de marzo de 2023, con el que la Subdireccion Nacional
de Gestion de Talento Humano, atiende la sumilla inserta contenida en el memorando No.
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IESS-HD-CH-DA- 2023-0541-M; b) El memorando No. 1ESS-HD-CH-DA-2023-0649-M, de 21 de
marzo de 2023, mediante el cual, el compareciente efectué una peticion en el presente tramite para
ser atendida por la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano, c) El memorando No.
IESS-HD-CH-DA-2023-0673-M, de 23 de marzo de 2023, instrumento con el que el compareciente
en uso de sus derechos presenta los respectivos alegatos; d) El memorando No.
IESS-DG-2023-0881-M, de fecha 23 de marzo de 2023, con el cual que la Direccion General
dispuso a la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano atender el pedido realizado por
el compareciente en fecha 21 de marzo de 2023; e) El memorando No.
IESS-SDNGTH-2023-4568-M, de fecha 27 de marzo de 2023, con el cual la Subdireccion Nacional
de Gestion de Talento Humano atiende y emite respuesta de la solicitud efectuada en literal b) de
la presente providencia. 2.- Corrase traslado al recurrente los memorandos descritos en los
literales a), d) y e), del numeral 1 de la presente providencia, otorgdndole el término de dos dias
para que se pronuncie sobre los mismos (...)”

6.13.- El recurrente a través de memorando No. IESS-HD-CH-DA-2023-0727-M de fecha 30 de
marzo de 2023, se pronuncia sobre lo sefialado en memorando No. IESS-DG-2023-0957-M, del
mismo, en su parte pertinente, manifiesta: “/.- El memorando Nro. IESS-SDNGTH-2023-4254-M
de 20 de marzo de 2023, referido en la letra a) de la providencia que motiva el presente, tiene
como antecedentes, entre otros, el memorando Nro. IESS-HD-CH-DA-2023-0577-M de 10 de
marzo de 2023 (...) Todo lo cual, pone en evidencia una influencia externa a la que no le importa
que la Administracion se implique en un trdamite de cambio administrativo dispuesto en mi contra,
en el que fundamentalmente se ha vulnerado el debido proceso y las garantias y derechos que el
ordenamiento juridico vigente me ampara como administrado, con el firme propdsito de que el
compareciente deje de constar en la néomina de la Procuraduria General del IESS, llegando al
extremo de que la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano, proponga: “...Por lo
expuesto, considerando el pronunciamiento del servidor, agradezco se emita el pronunciamiento
sobre la posibilidad de emitir una circular a las dependencias y unidades médicas de la
institucional (Sic) de la ciudad de Quito para que el doctor Mejia pase a prestar su contingente
bajo el perfil indicado.”. (lo resaltado me corresponde) Situacion, esta iultima, que contradice
totalmente el axioma juridico de que en derecho ptiblico se hace iinica y exclusivamente lo que la
ley dispone. Por lo anteriormente expuesto, dejo expresamente sentado mi total desacuerdo por lo
que ratifico e insisto en mi peticion de ser reintegrado a mi unidad de origen, esto es, la
Procuraduria General del IESS.

..

2.- En cuanto al memorando Nro. IESS-SDNGTH-2023-4568-M de 27 de marzo de 2023, referido
en la letra e) de la providencia en cuestion (...) 2023, carece de la debida fundamentacion y
motivacion que la normativa vigente exige, pues no basta con citar las disposiciones legales y
reglamentarias, es necesario determinar su alcance mediante el razonamiento técnico sobre su
aplicacion al caso (...) que, como queda evidenciado no existe ninguna necesidad institucional que
motive mi cambio administrativo conforme lo dispone la Ley Orgdnica de Servicio Piiblico y su
Reglamento.”

SEPTIMO.- PRUEBAS.- Dentro del recurso de apelacién planteado, el recurrente solicita que se
practiquen las siguientes pruebas; las cuales, de conformidad con los Arts. 193, 194; y, 199 del
Cddigo Organico Administrativo, son procedentes al constar en el expediente administrativo y ser
adjuntadas en el recurso de apelacion, y seran consideradas conforme a derecho corresponda.

1. Memorando No. IESS-PG-2023-0325-M, de 24 de febrero de 2023.
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2. Memorando No. IESS-HD-CH-DA-2023-0454-M, de 27 de febrero de 2023.

3. Memorando No. IESS-PG-2023-0338-M, de 28 de febrero de 2023.

4. Memorando No. IESS-SDNGTH-2023-3317-M, de 28 de febrero de 2023.

5. Informe Técnico Nro. SDNGTH-IESS-2023-00116-MP, de 28 de febrero de 2023.
6. Accion de personal Nro. SDNGTH-2023-00116-MP, de 28 de febrero de 2023.

7. Memorando No. IESS-SDNGD-2023-0480-M de 08 de marzo de 2023.

8. Memorando No. IESS-SDNGTH-2023-3728-M, de fecha 09 de marzo de 2023.

9. Expediente personal original y organizado del servidor Cesar Augusto Mejia Freire.
10. Memorando No. IESS-SDNGTH-2023-4568-M de fecha 27 de marzo de 2023.

OCTAVO.- ARGUMENTACION JURIDICA.

8.1 El recurso de apelacién propuesto tiene como pretension dejar sin efecto la accién de personal
No. SDNGTH-2023-00116-MP, de fecha 28 de febrero de 2023, instrumento con el que el
Subdirector Nacional de Gestién de Talento Humano (S) en uso de la facultad delegada a través de
resolucion administrativa IESS-DG-2022-0045-RA, autoriz6 y suscribi6é el cambio administrativo
del servidor Cesar Augusto Mejia Freire, de conformidad con lo previsto en el articulo 38 de la Ley
Orgénica de Servicio Publico y articulo 71 y 77 del su reglamento general.

El hecho controvertido e impugnado en el recurso de apelacion se centra en determinar si el cambio
administrativo efectuado al recurrente cumplié con los presupuestos determinados en la normativa
legal vigente, para aquello, como primer punto se analiza la necesidad institucional plasmada por la
Procuraduria General del IESS a través de memorando No. IESS-PG-2023-0325-M de fecha 24 de
febrero de 2023; asimismo, la necesidad institucional sefialada por el Hospital del dia Chimbacalle
y planteada a través de memorandos No. IESS-HD-CH-DA-2023-0454-M, de fecha 27 de febrero
de 2023, asi como los pronunciamientos realizados a través de memorandos No.
IESS-HD-CH-DA-2023-0533-M e IESS-HD-CH-DA-2023-0577-M de 07 y 10 de marzo de 2023.

El segundo punto es determinar si en el proceso del cambio administrativo, se vio afectado el
debido proceso o los derechos del recurrente, considerando que en la impugnacién presentada a
través de memorando No. IESS-HD-CH-DA-2023-0506-M de fecha 03 de marzo de 2023, en los
elementos de hecho el servidor sefiala que en ningiin momento acepto el cambio administrativo
solicitado por el Procurador General del IESS, asi como el requerimiento realizado por el Hospital
del dia Chimbacalle; asi también, en las alegaciones del recurrente constantes en memorando No.
IESS-HD-CH-DA-2023-0673-M de fecha 23 de marzo de 2023, refiere a la falta de motivacién que
origind el acto administrativo y el incumplimiento del debido proceso.

Finalmente, la recurrente en su impugnacion sefiala que no se efectud el andlisis respectivo por
parte de la Subdirecciéon Nacional de Gestion de Talento Humano en el proceso de cambio
administrativo, sefialando que “(...) nada mds constituye una mera referencia de la pretension del
Procurador General del IESS, para que se genere una accion de movimiento de personal (...)”, por
lo tanto, se revisa si se cumplieron con los preceptos normativos para el perfeccionamiento del
cambio administrativo

Bajo este contexto, la resolucién del presente recurso se centrard en determinar cada uno de los
argumentos emitidos en el recurso de apelaciéon con la finalidad de determinar si el cambio
administrativo se produjo con apego al ordenamiento juridico; para dicho fin, se realizard acorde al
articulo 100 del Cddigo Orgédnico Administrativo.
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8.2.- Acorde al numeral 1 del Art. 100 del Cédigo Orgdnico Administrativo, las normas y principios
juridicos aplicables necesarios para la resolucién del recurso de apelacidn, son los siguientes:

Constitucion de la Repiiblica

“Art. 225.- El sector publico comprende:

(...)

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios puiblicos o para desarrollar actividades econdomicas
asumidas por el Estado”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Art. 227.- La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

“Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico.

...)”

Ley Organica de Servicio Puablico

“Art. 38.- Del cambio administrativo.- Se entiende por cambio administrativo el movimiento de la
servidora o servidor publico de una unidad a otra distinta. La autoridad nominadora podrd
autorizar el cambio administrativo, entre distintas unidades de la entidad, sin que implique
modificacion presupuestaria y siempre que se realice por necesidades institucionales, por un
periodo mdximo de diez meses en un aiio calendario, observdndose que no se atente contra la
estabilidad, funciones y remuneraciones de la servidora o servidor.

Una vez cumplido el periodo autorizado la servidora o servidor deberd ser reintegrado a su puesto
de trabajo original.”

“Art. 40.- Aceptacion previa.- El traspaso, cambio administrativo o intercambio voluntario de
puestos a un lugar distinto del domicilio civil de la servidora o servidor puiblico, se podrd hacer
solamente con su aceptacion por escrito. De ninguna manera, dichos cambios, intercambio
voluntario de puestos o traspasos serdn considerados como sancion.”

“Art. 50.- Organismos de aplicacion.- La aplicacién de la presente Ley, en lo relativo a la
administracién del talento humano y remuneraciones, estard a cargo de los siguientes organismos:

(.

b) Unidades de Administraciéon del Talento Humano de cada entidad, institucién, organismo o
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persona juridica de las establecidas en el articulo 3 de la presente Ley.”

“Art. 52.- De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracién del
Talento Humano.- Las Unidades de Administracién del Talento Humano, ejercerdn las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, su reglamento general y las resoluciones del Ministerio
del Trabajo, en el ambito de su competencia;

(...)

f) Realizar bajo su responsabilidad los procesos de movimientos de personal y aplicar el régimen
disciplinario, con sujecion a esta ley, su reglamento general, normas conexas y resoluciones
emitidas por el Ministerio del Trabajo;

(...)”
Reglamento General a Ley Organica de Servicio Pablico

“Art. 71.- Cambio administrativo.- El cambio administrativo consiste en el movimiento
administrativo de la o el servidor de una unidad a otra distinta a la de su nombramiento. El cambio
administrativo serd por un periodo mdximo de diez meses en un aiio calendario, previo informe
favorable de la UATH y no implicard la modificacion de la partida presupuestaria del servidor en
el distributivo de remuneraciones, debiendo la o el servidor reintegrarse inmediatamente a su
puesto una vez concluidos los diez meses.

El cambio administrativo se efectuard inicamente en cualquiera de los siguientes casos:

a) Atender las necesidades derivadas de los procesos de reforma institucional y/o mejoramiento de
la eficiencia institucional, para la conformacion de equipos de trabajo, el disefio e implementacion
del sistema integrado de administracion del talento humano del servicio piiblico y procesos de
certificacion de calidad del servicio;

b) Integrar equipos de proyectos institucionales o interinstitucionales o constituirse en contraparte
institucional en actividades o proyectos especificos;

c¢) Desarrollar programas de capacitacion conforme a las necesidades institucionales y en
observancia de las normas técnicas generales emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales;

d) La asignacion de nuevas atribuciones, responsabilidades, competencias y productos,
establecidas en la estructura institucional y posicional y en el manual de descripcion, valoracion y
clasificacion de puestos institucional; y,

e) Para efectos de aprendizaje y desarrollo en la carrera.

De requerirse por necesidad institucional podrd nuevamente volver a la misma unidad o a otra
unidad diferente dentro de la misma institucion después de concluido el cambio administrativo,
tomando en consideracion que en total una servidora o servidor piiblico, no podrd sobrepasar los

diez meses con cambio administrativo dentro de un mismo aiio calendario.

En el caso de que el cambio administrativo se efectiie por un periodo menor a los 10 meses dentro
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de un aiio calendario en una unidad, y de requerirse dentro de la misma unidad nuevamente a la
misma servidora o servidor, el nuevo cambio administrativo se otorgard por el periodo que restare
del aiio calendario y que no sobrepasard los 10 meses.

Mediante el cambio administrativo no se asignardn a la o el servidor funciones, actividades y
responsabilidades para las cuales no tenga los requisitos establecidos en el puesto, ni se afectardn
sus derechos.”

“Art. 77.- Traspaso, cambios administrativos o intercambio voluntario de puestos fuera del
domicilio civil.- Para realizar los traspasos, cambios administrativos o intercambio voluntario de
puestos a un lugar distinto del domicilio civil de la o el servidor, se requerird su aceptacion por
escrito, contdndose previamente con el informe de la UATH, la autorizacion de la mdxima
autoridad o su delegado (...)”

“Art. 142.- Efectos de la planificacion del talento humano.- Las UATH, sobre la base de la
planificacion a que se refiere el articulo 141 de este Reglamento General pondrdn en
consideracion de la autoridad nominadora anualmente, las recomendaciones sobre traslados,
traspasos, cambios administrativos, intercambio voluntario de puestos, creacion y/o supresion de
puestos, contratos de servicios ocasionales, contratos civiles de servicios profesionales, convenios
o contratos de pasantias o prdcticas, que la institucion deba ejecutar para optimizar recursos y
orientarse a la consecucion de sus metas, objetivos y planificacion estratégica.”

Normas de Control Interno Para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de Las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Piblicos

“407-07 Rotacion de personal

Las unidades de administracion de talento humano, o quien haga sus veces, y los directivos de la
entidad establecerdn acciones orientadas a la rotacion del personal, para ampliar sus
conocimientos y experiencias, fortalecer la gestion institucional, disminuir errores y evitar la
existencia de personal indispensable.

La rotacion de personal debe ser racionalizada dentro de periodos preestablecidos, en base a
criterios técnicos y en dreas similares para no afectar la operatividad interna de la entidad.

Los cambios periddicos de tareas al personal con funciones similares de administracion, custodia y
registro de recursos materiales o financieros, les permite estar capacitados para cumplir diferentes

funciones en forma eficiente y elimina personal indispensable.

La rotacion del personal en estas dreas disminuye el riesgo de errores, deficiencias administrativas
y utilizacion indebida de recursos.”’

Resolucién de Consejo Directivo No. 535

Articulo, 10, numeral 4.3.4, SUBDIRECCION NACIONAL DE GESTION DE TALENTO
HUMANGO, literal n “Dirigir y coordinar la administracion de los movimientos de personal;”

Art. 10, numeral 5.4, PROCURADURIA GENERAL, literales:
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“c) Asesorar juridicamente en los procedimientos de contratacion publica y convenios en los
cuales intervenga el IESS;

(...)

e) Asesorar a las autoridades, servidoras y servidores del IESS en materia legal, juridica y
contractual, cuando el caso lo amerite;

()"

Art, 10, numeral 5.4.3, SUBDIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL, literales:

“a) Asesorar y absolver consultas en materia juridica y contratacion publica formuladas por los
organos y dependencias del IESS;

(...)

d) Emitir informes juridicos motivados sobre la aplicacion de la Ley de Seguridad Social, de los
reglamentos internos, resoluciones y demds normativa;

e) Emitir criterios legales que se generan sobre la aplicacion de las normas relacionadas con el
IESS;

(..

8.3.- De conformidad con el numeral 3 del Art. 100 del Cédigo Orgdnico Administrativo, se
procede a la explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los
hechos que fueron previamente calificados como relevantes en atencién a la pretension y objeto de
la impugnacién planteada por el recurrente en el recurso de apelacion.

a) Determinar la existencia de la necesidad institucional planteada por la Procuraduria
General del IESS para solicitar el cambio administrativo, y el Hospital de dia Chimbacalle
para requerir al servidor

La Ley Organica de Servicio Piblico estipula que el cambio administrativo debe cumplir un
requisito indispensable, la necesidad institucional; ademds de otros elementos que por sus
caracteristicas se tomaran en cuenta en los posteriores andlisis. Por su parte, el Reglamento General
de la norma ibidem, establece que esta necesidad institucional se instituye en los siguientes cinco
casos:

113

a) Atender las necesidades derivadas de los procesos de reforma institucional y/o mejoramiento de
la eficiencia institucional, para la conformacion de equipos de trabajo, el disefio e implementacion
del sistema integrado de administracion del talento humano del servicio piiblico y procesos de
certificacion de calidad del servicio;

b) Integrar equipos de proyectos institucionales o interinstitucionales o constituirse en contraparte
institucional en actividades o proyectos especificos;

c¢) Desarrollar programas de capacitacion conforme a las necesidades institucionales y en
observancia de las normas técnicas generales emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales;
d) La asignacion de nuevas atribuciones, responsabilidades, competencias y productos,
establecidas en la estructura institucional y posicional y en el manual de descripcion, valoracion y
clasificacion de puestos institucional; y,

e) Para efectos de aprendizaje y desarrollo en la carrera.

(...)”

De la revision efectuada a las actuaciones administrativas, la Procuraduria General del IESS a
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través de memorando No. IESS-PG-2023-0325-M motiva el pedido de cambio administrativo ante
el Director Nacional de Servicios Corporativos (E) y el Subdirector Nacional de Gestion de Talento
Humano (S), manifestando: “Para lograr la calidad profesional necesaria dentro de esta
Procuraduria General y con el proposito de racionalizar el talento humano, acorde con los
principios constitucionales y legales que caracterizan el accionar de la administracion puiblica, y
por ende, de quienes prestamos servicios a la misma, agradeceré a usted, que conforme a sus
atribuciones y responsabilidades legales y reglamentarias, disponga a quien corresponda, se
realicen las acciones necesarias para tramitar el cambio Administrativo del Dr. César Augusto
Mejia Freire, a otra dependencia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, para que
preste su contingente a partir del 01 de marzo de 2023.”, para dicho efecto, invoca las Normas de
Control Interno Para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de Las Personas Juridicas de
Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos, respecto del numeral 407-07 rotacién de
personal que en su parte relevante, manifiesta: “Las unidades de administracion de talento humano,
o quien haga sus veces, y los directivos de la entidad establecerdn acciones orientadas a la
rotacion del personal, para ampliar sus conocimientos y experiencias, fortalecer la gestion
institucional, disminuir errores y evitar la existencia de personal indispensable.”

Se debe considerar que la Resolucién C.D. No. 535, constituye a la Procuraduria General del IESS
como un 6rgano adjetivo de asesoria de los Procesos Gobernantes, por lo que figura como la
maxima expresion de asesoria juridica del IESS; por lo tanto, su actuacién e intervencién en los
asuntos institucionales son de caricter trasversal, a fin de precautelar que las decisiones y gestiones
de los procesos sustantivos, de apoyo y de asesoria, se enmarquen dentro del principio de legalidad
y seguridad juridica, permitiendo que la entrega de prestaciones econdmicas y de salud que otorga
el Seguro Universal Obligatorio, se efectien con apego a la normativa legal vigente.

En este sentido, la Subdireccién Nacional de Asesoria Legal, gestion interna de la Procuraduria
General y dependencia en la que se mantuvo el recurrente hasta el 28 de febrero del afio en curso,
tiene entre sus atribuciones asesorar y absolver consultas en materia juridica y contratacion publica,
emitir criterios e informes juridicos sobre la aplicacién de la Ley de Seguridad Social, reglamentos
internos, resoluciones y demds normativa, en este sentido, es indispensable que el personal que
conforma la Procuraduria General del IESS y sus gestiones internas, se mantengan en constante
actualizacion y adquisicién de conocimientos relacionados con el ordenamiento juridico que rige
para la entrega del seguro universal obligatorio; por lo expuesto, queda evidenciada la necesidad
institucional de la Procuraduria General del IESS, para solicitar el cambio administrativo del
recurrente.

Por otro lado, para resolver la presente impugnacién, es imperativo determinar la necesidad
institucional del Hospital del dia Chimbacalle en su requerimiento; para dicho efecto, de los
recaudos procesales y medios de pruebas contenidos en el expediente administrativo, se trac a
colacién el memorando Nro. IESS-HD-CH-DA-2023-0454-M, instrumento con el que el Director
Administrativo (E) de la casa de salud sostiene que: “(...) alineado a los objetivos institucionales
establecidos, busca fortalecer el drea administrativa misma que al momento se encuentra con un
déficit importante, por lo que, me permito solicitar a usted que autorice el contingente del Dr.
César Augusto Mejia Freire, servidor de la Procuraduria General de Pichincha, quien
considerando la formacion académica y experiencia, fortaleceria positivamente al Centro Clinico
Quirirgico Ambulatorio (Hospital del Dia) — Chimbacalle en lo correspondiente al drea juridica y
relacionada.”, cabe sefialar que referido sustento fue considerando por la Subdireccién Nacional de
Gestion de Talento Humano para autorizar el cambio administrativo.
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Sin embargo, con fecha 07 de marzo de 2023, cuando el cambio administrativo del servidor Cesar
Augusto Mejia Freire fue autorizado por el ente pertinente, el Director Administrativo de la unidad
médica, a través de memorando No. IESS-HD-CH-DA-2023-0533-M deja insubsistente el
requerimiento de contingente establecido en memorando Nro. IESS-HD-CH-DA-2023-0454-M de
27 de enero de 2023, argumentando: “(...) una vez analizado el perfil profesional y funciones que
viene desempeiiando el Dr. César Augusto Mejia Freire, en la Procuraduria General del IESS.
Mediante entrevista con esta Direccion Administrativa, se determina que no guardan relacion
directa con la necesidad que esta casa de Salud mantiene, por lo que motivo el presente
memorando a fin de que se revea el contingente autorizado y el servidor pueda cumplir actividades
afines a su perfil profesional segiin el tramite administrativo correspondiente’”; tres dias después, a
través de Memorando Nro. IESS-HD-CH-DA-2023-0577-M, se efectia un alcance a la
insubsistencia presentada, indicando en su parte trascendental: “(...) esta Unidad Médica busca
fortalecer la gestion en el Abastecimiento de los Medicamentos e Insumos en pro de los afiliados y
pacientes del CCQA (HD) - CHIMBACALLE es fundamental contar con el soporte juridico del
abogado en mencion”

En este sentido, las actuaciones realizadas por la mdxima autoridad de la casa de salud, dejan en
evidencia las contradicciones en su requerimiento, toda vez que en la peticién inicial a pesar de
requerir el contingente del recurrente, no indica cémo llegdé a su conocimiento la solicitud de
cambio administrativo propuesto por la Procuraduria General del IESS, asimismo, recién en la
solicitud de insubsistencia deja conocer la necesidad especifica de la casa de salud y el perfil
profesional requerido para suplir dicha necesidad, demostrando que no conté con la informacién
necesaria del servidor previo a solicitar su contingente, finalmente, el pronunciamiento emitido a
través de memorando No. IESS-HD-CH-DA-2023-0577-M deja mas dudas que certezas sobre los
andlisis técnicos realizados para determinar la necesidad institucional de la casa de salud y el perfil
del profesional que requeria.

Bajo lo expuesto, queda en evidencia que el Hospital del dia Chimbacalle, no sustenté la necesidad
institucional en base a criterios técnicos, ni tampoco ha observado los casos previstos en el articulo
71 del Reglamento General a Ley Orgénica de Servicio Publico, que viabilizan la figura de cambio
administrativo.

b) Determinar si en el proceso del cambio administrativo, se cumplio el debido proceso o se
vieron afectados los derechos del servidor Cesar Augusto Mejia Freire.

La Ley Organica de Servicio Publico y su reglamento general determinan requisitos,
procedimientos y limitaciones para realizar el cambio administrativo de un servidor ptiblico, en este
sentido, a continuacién se analiza las actuaciones y acciones generadas por la administracidn, a fin
de evidenciar si en la consecucion de estas, se afectaron posibles derechos.

1. Que el cambio administrativo no implique modificacion presupuestaria.
2. Que no se atente contra la estabilidad, funciones y remuneracion del servidor

Conforme se deprende del memorando No. IESS-SDNGTH-2023-3317-M e Informe Técnico No.
SDNGTH-IESS-2023-00116-MP, el cambio administrativo no implica afectacién presupuestaria o
perjuicio a la estabilidad, funciones y remuneraciones del servidor, toda vez que el acto
administrativo evidencia que se mantiene la misma denominacién, escala, posicién y remuneracién
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mensual.

1. Que previo al cambio administrativo, debe existir un informe favorable por parte de la
UATH

2. Que el cambio administrativo sera por un periodo maximo de diez meses.

Es preciso sefialar que el memorando No. IESS-SDNGTH-2023-3317-M, con el que se comunica el
cambio administrativo al recurrente, se respalda en la existencia del informe técnico No.
SDNGTH-IESS-2023-00116-MP de 28 de febrero de 2023, emitido por el Subdirector Nacional de
Gestion de Talento Humano (S), por lo tanto, se cumplié el procedimiento dispuesto en la
normativa.

De la misma forma, el memorando citado en el parrafo inicial, prescribe que el periodo del cambio
administrativo, inicia desde el 01 de marzo de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023; por lo tanto,
se cumple con el periodo de diez meses dispuesto en la ley.

1. Que la autoridad nominadora es el tunico facultado para autorizar el cambio
administrativo.

Si bien es cierto que el Subdirector Nacional de Gestién de Talento Humano (S) es quien autoriza el
cambio administrativo del recurrente, este lo hace en virtud de la facultad otorgada en el articulo 4
de la Resolucion Administrativa No. IESS-DG-2022-0045, de fecha 19 de diciembre del afio 2022,
instrumento con el que el Director General en calidad de autoridad nominadora, delega la facultad
de autorizar y suscribir cambios administrativos.

1. Que en caso de generarse un cambio administrativo fuera del domicilio civil del servidor,
debera haber aceptacion por escrito.

Conforme se deprende del memorando No. IESS-SDNGTH-2023-3317-M e Informe Técnico No.
SDNGTH-IESS-2023-00116-MP, se evidencia que el cambio administrativo se efectia a una
unidad médica ubicada en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, la misma que coincide con la
ubicacion del lugar de trabajo de su puesto de origen y del domicilio del recurrente de acuerdo a lo
sefialado por este en el numeral I de la impugnacion; por lo tanto, al no cumplirse las condiciones
contempladas en el articulo 40 de la Ley Organica de Servicio Publico, no se requeria de aceptacion
previa por parte del recurrente para efectuar el cambio administrativo.

En virtud del andlisis realizado, se evidencia que en el proceso de cambio administrativo, no se han
incumplido el debido proceso, ni menoscabado los derechos del recurrente.

¢) Determinar si la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano, efectué el control
técnico respectivo para el perfeccionamiento del cambio administrativo.

La Ley Orgdnica de Servicio Publico y su reglamento general establece que las Unidades de
Administracién de Talento Humano (UATH) son las encargas de aplicar la ley, en lo relativo a la
administracién de talento humano; asimismo, la ley establece que entre las atribuciones y
responsabilidades de la UATH, se encuentran cumplir y hacer cumplir lo prescrito en la norma
ibidem al igual que su reglamento general; para el presente andlisis, es preciso considerar que tienen
la responsabilidad de realizar los procesos de movimientos de personal; por lo tanto, se constituyen
como unidades ejecutoras de las politicas y normas, con el propdsito de lograr coherencia en las
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acciones y gestiones relativas a la administracién del talento humano; bajo este contexto, es deber
primordial de la Subdireccién Nacional de Gestion de Talento Humano, establecer el control
técnico pertinente respecto de las peticiones efectuadas por las dependencias de la Institucién, en lo
concernientes a la administracién de talento humano.

De la revision efectuada a las actuaciones realizadas por la Subdireccién Nacional de Gestion de
Talento Humano, se colige que el sustento técnico que motivé el cambio administrativo, es el
informe técnico No. SDNGTH-IESS-2023-00116-MP, de fecha 28 de febrero de 2023, revisado el
mismo se observa un andlisis escueto, ya que su contenido se limita en gran parte a citar el
contenido del memorando No. IESS-PG-2023-0325-M, con el que la Procuraduria General del
IESS, solicité el cambio administrativo del recurrente, de la misma forma procede con el
memorando No. IESS-HD-CH-DA-2023-0454-M, remitido por el Hospital del dia Chimbacalle;
finalmente, trae a colacion la informacién revisada en el distributivo presupuestario a febrero 2023
realizada por la gestion interna de Administracién de Talento Humano.

En este sentido, no se evidencia a través de criterios y controles técnicos, el sustento que permita
viabilizar la pertinencia respecto de la necesidad institucional de la Procuraduria General del IESS
y el Hospital del dia Chimbacalle, aspecto relevante para cumplir uno de los requisitos
fundamentales para el cambio administrativo de un servidor publico; pues, como se analizd
anteriormente en la presente Resolucion, se ha demostrado que la Procuraduria General del IESS ha
evidenciado su necesidad institucional; sin embargo, sucede lo contrario en el caso de la unidad
médica, ya que en la peticién inicial, solo requiere el contingente del servidor, sin detallar la
necesidad especifica de la casa de salud o el perfil del profesional que requiere, informacién
indispensable para que la Subdireccién Nacional de Gestién de Talento Humano determine si la
peticion recae en alguno de los casos contemplado en el articulo 71 del Reglamento General a Ley
Orgénica de Servicio Publico.

Por lo expuesto, el andlisis presentado en el informe técnico No. SDNGTH-IESS-2023-00116-MP
al carecer de motivacién no cumple con garantias minimas sobre el cumplimiento de los preceptos
normativos que regulan el cambio administrativo del servidor publico.

NOVENA.- RESOLUCION: Por las consideraciones, hechos; y, normas expuestas, en mi calidad
de Maxima Autoridad Administrativa IESS:

RESUELVO:

Articulo 1.- ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso de apelacion interpuesto por el servidor
Dr. Cesar Augusto Mejia Freire, Abogado 3, en contra de la Acciéon de Personal No.
SDNGTH-2023-00116-MP, de 28 de febrero de 2023, emitida por el Subdirector Nacional de
Gestion de Talento Humano (S), por lo tanto, se resuelve en los siguientes términos.

1. Dejar sin efecto la accion de personal No. SDNGTH-2023-00116-MP, de 28 de febrero de
2023.

2. Considerando la necesidad institucional de la Procuraduria General del IESS, en el término de
siete dias a partir de la notificacién de la presente Resolucién, referida dependencia indicara a
la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano, si mantiene o no la necesidad
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institucional del cambio administrativo del servidor Cesar Augusto Mejia Freire; de ser
afirmativo, la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano en el término de siete dias,
realizard las acciones necesarias para perfeccionar el cambio administrativo, siempre y cuando se
cumpla con estricto apego al ordenamiento juridico vigente, lo dispuesto en los requisitos,
procedimiento y limitaciones contemplado para el cambio administrativo.

3. En caso de no existir la necesidad institucional de la Procuraduria General del IESS, o si en los
términos de tiempo concedidos en el numeral 2 del presente articulo no se perfecciona el cambio
administrativo del servidor Cesar Augusto Mejia Freire, la Subdireccién Nacional de Gestion de
Talento Humano, en el término de tres dias realizard las acciones necesarias para que referido
servidor se reintegre a la Procuraduria General del IESS.

Articulo 2.- NOTIFICAR al servidor la Cesar Augusto Mejia Freire, a la Procuraduria General del
IESS, Direccién Nacional de Servicios Corporativos, Subdireccion Nacional de Gestion de Talento
Humano y Hospital del dia Chimbacalle el contenido de la presente resolucién por medio del
sistema de gestion documental Quipux y al correo electrénico cesarmejiaf @hotmail.com.

Articulo 3.- Devolver el expediente personal del servidor Cesar Augusto Mejia Freire a la
Subdireccién Nacional de Gestiéon de Talento Humano, en el cual, se incorporard el expediente
administrativo del recurso de apelacion.

Articulo 4.- Encarguese a la Subdireccion Nacional de Asesoria Legal la gestion y actualizacién
del repositorio de resoluciones administrativas de la Direccién General.

Actte en calidad de Secretario Ad-Hoc el abogado Marcelo M. Mendoza M. a fin de que efectte el
seguimiento respectivo hasta el cumplimiento de lo resuelto.

De conformidad con el Art. 205 del Codigo Organico Administrativo se pone en conocimiento del
recurrente que el presente acto administrativo es definitivo en via administrativa al ser emitido en
mi calidad de Director General del IESS.
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