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No. JESS-DG-AL-2019-021-RFDQ

DIRECCION GENERAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-AL-2019-021-RFDQ

Doctor Miguel Angel Loja Llanos
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERA:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Ef secior piiblico
comprende: (...) 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estaral, para la presiacion de servicios piblicos o para desarrollar
actividades econdmicas asuniidas por el Estado...”

Que, cl articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece; “Las instituciones del
Estado, sus arganismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actien en virtud de una potesiad esiaial ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constimcion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion"”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema, dispone: “La administracidén priblica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia,
desconcentracidn, descentralizacidn, coordinacidn, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Carta Magna, determina: “Ninguna servidora ni servidor miblico estard
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos piiblicos”;

Que, el articulo 288, ibfdem. sefiala: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micre, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, el aniculo 370 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, estatuye: “El Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, entidad autdnoma regulada por la ley, serd responsable de la prestacion de
las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados...",

Que, el principio de desconcentracién contenido en el articulo 7 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
sefiala que: “la funcidn administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de
funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los drganos de una misma
administracion piiblica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas";

Que, en lo referente a Ja delegacién de competencias el articulo 69 del Cédigo Orgdnico
Administrative, determina que: “Los drganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestidn, en: 1. Otros drganos o entidades de la misma administracicn
piiblica, jerdrguicamente dependientes, 2. Otros 6rganos o entidades de otras administraciones.3.
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Esta delegacion exige coordinacion previa de los drganos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento juridico en caso de
que existan. 4. Los titulares de otros drganos dependienies para la firma de sus actos
administrativos.

5. Sujetos de derecha privado, conforme con la ley de la materia”.

¢l anticulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, indica:
“Definiciones. {...) 9. Convenio Marco: Es In modalidad con la cual el Servicio Nacional de
Contratacion Piiblica selecciona los proveedores cityos bienes y servicios serdn ofertados en el
catdlogo electronico a fin de ser adquiridos o contratados de manera directa por lus Entidades
Contratantes en la forma, plazo y demds condiciones establecidas en dicho Convenio (...) 16.
Mdxima Awtoridad: Quien ejerce adminisirativamente la representacion legal de la entidad w
organisino contratanie...”;

el articulo 61 de la norma mencionada, manda; “Delegacidn,- Si la mdeima awtoridad de la
Entidad Contratante decide delegar la suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de
fa entidad « organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades del
Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin guwe sea necesario publicarla en el Registro
Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal COMPRASPUBLICAS...";

el articulo 4 del Reglamento a la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Paiblica,
dice: “Delegacion.- En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables
todas las facultades previstas para b mdxima awtoridad tanto en la Ley como en esie Reglamento
General, aiin cuando no conste en dicha nermativa la facwliad de delegacion expresa. La
Resolucion que la mdxima autoridad emita para el ¢fecto, determinard of contenido v alcance de
la delegacion. Las mdximas aworidades de las personas juridicas de derecho privado que acttien
como emtidades comtratantes, otorgardn poderes o emitivdn delegaciones, segin corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable...”;

el articulo 40 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, dispone: “Delegacion.- En
aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables rodus las fucultades
previstas para la mdxima aworidad wnto en la Ley como en este Reglamento General, atin
cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la
mdxima awtoridad emita para el efecto, determinard el contenido y alcance de la delegacion. Las
meiximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiien como entidades
contratantes, olargardn poderes o emitirdn delegaciones, segiin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable...”;

la Norma de Control Interno de la Contraloria Geoeral del Estado. 410-01 Organizacidn
informadtica, dispone: (...} La Unidad de Teenologia de Informacion, estard posicionada dentro
de la estructura organizacional de la entidad en un nivel que le permita efectnar las actividades
de asesoria y apove a I alta direccidn v unidades usuarias; asi como participar en la toma de
decisiones de la organizacion y generar cambios de mejora tecnoliogica. Ademids debe garantizar
su independencia respecto de las dreas uswarias v asegurar la cobertura de servicios a todas las
wnidades de la entidad v organisma.

Las entidades u organismos del sector piiblico, establecerdn una estructura organizacional de
tecnologia de informacion que refleje las necesidades institwcionales, la cual debe ser revisada de
forma periddica para ajustar Ias estrategias internas que permitan satisfacer los objetivas
planteados y soporten los avances tecnoldgicos. Bajo este esquema se dispondrd como minime de
dreas que cubran proyectos tecnolégicos, infraesiructura tecnoligica y soporte interno y externo
de ser el caso, considerando el tamaiio de la entidad y de la unidad de reenologfa”,
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Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 410-08 Adquisiciones de
infraestructura tecnolégica, dispone: “La Unidad de Tecnologfa de informacion definird,
Justificard, implantard y actualizard la infraestructura tecnolégica de la organizacion para lo
cual se considerardn los siguientes aspectos:

1. Las adquisiciones tecnolégicas esiardn alineadas a los objetivos de la organizacion, principios
de calidad de servicio, portafolios de proyectos y servicios, y constardn en el plan anual de
contrataciones aprobado de la institucion, caso contrario serdn autorizadas por la mdxima
autoridad previa justificacion 1écnica documentada.

(...} 4. Los contratos con proveedores de servicio incluirdn las especificaciones formales sobre
acuerdos de nivel de servicio, puntualizando explicitamente los aspectos relacionados con la
seguridad y confidencialidad de la informacion, ademds de los requisitos legales que sean
aplicables. Se aclarard expresamente que la propiedad de los datos corresponde a la
organizacion contratante"”,

Que, el artlculo 16 de la Ley de Seguridad Social, expone: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) es una entidad piiblica descentralizada, creada por la Constitucin Politica de la
Repiiblica, dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera, presupuestaria,
con personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del
Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional. El IESS no podrd ejercer otras
atribuciones ni desempeiiar otras actividades que las consignadas en la Constitucion Politica de
la Repiiblica y en esia ley.”

Que, el articulo 18 de Ia sefialada Ley, indica que: “E! IESS estard sujeto a las normas del derecho
puiblice, y regird su organizacidn y funcienamienio por los principios de antonomfa, division de
negocios, desconcentracidn  geogrdfica, descemralizacien  operativa, control  interno
descentralizado y jerdrquico, rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus awtoridades, y
garantia de buen gobierno, de conformidad con esta Ley y su Reglamento General, Autonomfa.-
La awionom(a normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuesiaria, la ejercerd el IESS
a través del Consejo Directivo, mediante la aprobacion de normas técnicas y expedicion de
reglamentos y resoluciones que serdn de aplicacion obligatoria en todos los drganos y
dependencias del Instituto."”;

Que, el articulo 30 ibidem, determina: “Ef Director General ejerce la representacion legal, judicial y
extrajudicial, y la tindaridad para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva del IESS, en todo el
territorio nacional, directamente o por delegacion al Director Provincial competente.”;

Que, el articulo 31 de la Ley de Seguridad Social, prevé: “La Direccidn General es el drgano
responsable de la organizacion, direccion y supervision de todos los asuntos relativos a la
ejecucion de los programas de proteccion previsional de la poblacion urbana y rural, con relacion
de dependencia laboral o sin ella, con sujecién a los principios contenidos en esta Ley; (...)";

Que, el articulo 32 de la mencionada Ley, sefiala: “ATRIBUCIONES Y DEBERES.- El Director General
es funcionario de libre nombramienio, designado por el Consejo Directive para un periodo de
cratro (4) afios, y podrd ser reelegido por una sola vez, con los siguientes deberes y airibuciones:
a) Representar judicial y extrajudicialmente al Instinuto; (...) ¢} Ejecutar y hacer cumplir las
resoluciones del Consejo Direciivo; (...) j) Los demds que sefiale esta Ley y su Reglamento
General...”;

Que, através de la Resolucién C.D. 458 de 13 de septiembre de 2013 el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, resolvié autorizar al Director General del IESS para realizar
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actos, contratos, transferencias de dominio y toda operacidn ccondmica y financiera por una
cuantia de hasta veinte cien milésimas (0.00020) del Presupuesto Inicial del Estado de cada
ejercicio econdmico; Y, que estableceri y delegard, dentro de su compelencia, las cuantias de
autorizacion de gasto para las autoridades y funcionarios de la Institucion;

¢} Consejo Directivo a través de la Resolucion C.D. 535 misma que entrd en vigencia a partir del 6
de mayo de 2017, expidi6é la “Reforma Integral al Reglamento Orginico Funcional del Instituto
Ecuaioriano de Seguridad Social”, estableciendo las compelencias y atribuciones de Jas unidades
administrativas del IESS de acuerdo a su estructura orgdnica:

la Disposicion General Quinta de la Resolucion mencionada, establece que el portafolio de
productos y servicios determinados ¢n el Reglamento Organico Funcional podrd ser reformado
(incorporar. [usionar o transferir} conforme se ejecute ¢l proceso de implementacion de la nueva
Estructura Orgdnica, mediante acto administrativo de la Direccién General, segin la normativa
legal vigente, para el efecto;

¢l articulo 37 de la  Resolucién C.D. 521 el 28 de abril de 2016, que contiene “Politicas que
regidan las actividades relacionadas con el uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones"”, disponc: “Los servicios de enlaces de datos y de Internet ¢ Intranet son
administrados por el personal de la Direccion Nacional de Tecnologia de la Informacion a
través del drea de Infraestruciura. El proveedor del servicio enlace de datos v de Internet es
responsable de garantizar la disponibilidad y los anchos de banda del enlace, de acuerdo a los
acucrdos de nivel de servicio contratados, tomando en cuenta lo siguiente:

- Los servicios de Internet contratados por las Unidades Administrativas y Médicas a nivel
nacional, s uso v administracion estardn de acuerdo a los lineamientos o especificaciones que
marque lo Direccion Nacional de Tecnologia de la Informacion; la Subdireccion Provincial de
Apove a la Gestion Estratégica en las jurisdicciones provinciales solventardn los problemas
técnicos y errores de recepcion y envio ¥ gestionardn su atencion inmediata,

- La Direccion Nacional de Tecnologia de la Informacion es responsable de monitorear
pericdicamenie el uso de Internet e Intranet del 1ESS, con la finalidad de vigilar el cumplimiento
de las presentes politicas, manteniendo la confidencialidad de la informacidin.

La informacion y mensajes que se envien a través de Imternet, serdn de completa
responsabilidad del nswario emisor. En ningiin momento dichos mensajes podrdn atentar contra
la imagen y reputacion de fa Institucian
- El usuario serd el tinico responsable por los sitios web visitados desde su perfil de acceso a
Internet, por lo tanto, serd también responsable de mantener en privado las credenciales de su
cuenta de acceso a Internet”.

mediante Resolucién Administrativa No.IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ vigente desde el 21 de
noviembre de 2018, se emite la DELEGACION DE FUNCIONES PARA LOS
PROCEDIMIENTGS AMPARADOS BAJO LA LEY ORGANICA DEL  SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y DE GESTION ADMINISTRATIVA;

el articulo 2 de la norma sefialada dispone: “Delegacidn.- Se delega la fucultad de autorizar el
gasto correspondiente a la gestidn administrativa de cada drea, conforme al plan Operativo
Anual aprobado por la mdvima autoridad; asi como, la awtorizacion de gasto ¢ inicio de los
procedimientos de contratacion a excepcion de los procesos de emergencia, conforme al Plan
Annal de Comtratacicn aprobado por la mdxima awtoridad, dentro del dmbito de competencia
determinada en el Repglamento Orgdnico Funcional, a los funcionarios que se detalla a
continuacion (...)";
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Que, mediante memorando No.JESS-DNTI-2019-1965.-M, de 22 de octubre de 2019, el Director
Nacional de Tecnologias de la Informacién pone en conocimienta del sefior Director General del
IESS, el proyecto de reforma a la Resolucién para la reforma de Resolucién Administrativa
No.IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, adjuntando para el efecto, el respeciivo Informe Técnico.

Que, la Procuraduria General del IESS mediante memorando No. IESS-PG-2019-1415-M de 28 de
actubre de 2019 manifiesta: “considera juridicamente procedente por no contravenir normativa
legal alguna, la suscripcidn de la misma por parte de su autoridad. *';

Que, de conformidad a lo tratado y aprobado en Sesién del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) de viernes 07 de junio del afio 2019, se resolvié designar como
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS al Docter Miguel Angel Loja
Llanos; y.

En ejercicio de sus funciones y atribuciones, y de conformidad con lo establecido en el articulo 30 y
articulo 32 literal a), de la Ley de Scguridad Social y demds ordenamiento juridico invocado:

RESUELVE:

Articulo Unico.- Sustiuiyase ¢l contenido del segundo inciso del articulo 14 de la Resolucidn
Administrativa No.IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ vigenie desde 21 de noviembre de 2018, por el
siguiente:

“La Direccidn Nacional de Tecnologias de Ia Informacion dentro de los limites de las cuantias
determinadas en el articulo 2 de la presente Resolucidn, auwtorizard el gasto e inicio de los
procedimientos de contratacidn de enlaces de datos e internet para las localidades del Nivel Central del
IESS".

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente Resolucibn entrard en vigencia a panir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,

SEGUNDA..- Encdrguese a la Subdireccién Nacional de Gestién Documental, la difusién de la presenie
Resolucidn Administrativa a Nivel Nacional.

COMUNfQUESE Y CUMPLASE.- Quito, Distrito Metropolitano, al dia 29 del mes de octubre de

2019.
3 /
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“Whiguel Angel Loja Llanos
IRECTOR GENERAL
INSTITUTO EéUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Dr. Doc
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