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DIRECCION GENERAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-2018-0024-RFDQ

ABG. CARLOS ALBERTO VALLEJO BURNEQ
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
gjercicio de olros derechos, entre ellos el derecho af agua, la alimentacion, fa
educacion, 1a cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos
y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizard este derecho
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales;
y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y
servicios de promocién y atencién integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por fos principios
de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,
eficacia, precaucion y biogtica, con enfoque de género y generacional';

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el
principio de legalidad, segin el cual las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores pliblicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad y como tal se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 233 de la norma suprema, determina: “"Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos,
bienes o recursos publicos";

Que, el articulo 359 de la Carta Magna, establece que: “Ef sistema nacional de salud
comprenderd fas instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y
actores en salud; abarcard fodas las dimensiones del derecho a la salud
garantizara la prornocion, prevencion, recuperacion y rehabifitacion en fodos los
niveles; y propiciard la participacién ciudadana y el control social®:

Que, el articulo 362 de la Constitucién manda que: "La afencidén de salud como
servicio publico se prestard a través de las entidades estatales, privadas,
auténomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales

WWWJ-BSS.QOb.EC W ossec f iessecu ) ressec




W, =)

(ﬁ IKSTITYTO ECUATORIANG DE SEGURILAR SOCIAL

altemativas y complementarias. Los servicios de salud serdn seguros, de
calidad y calidez, y garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la
informacion y la confidencialidad de la informacion de fos pacientes":

Que, el articulo 370 de la Norma Suprema establece: “E/ Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la Ley; serd responsable de
la prestacion de las contingencias del seguro universal obligatotio a sus
afiliados",

Que, el articulo 1 de la Ley de Seguridad Social prescribe: “Ef Seguro General
Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad social y, como tal, su
organizacion y funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia";

Que, el articulo 16, inciso primero de la Ley de Seguridad Social prescribe que el
IESS es una entidad publica descentralizada, creada por la Constitucion de la
Republica, la cual estd dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria, goza de personeria juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto indetegable la prestacion del Seguro General Obligatorio
en todo el territorio nacional;

Que, El literal m) del Art. 27 de la Ley de Seguridad Social, establece como
atribuciones del Consejo Directivo: “m) La autorizacién de los actos, coniratos,
transferencias de dominio y de toda operacion econdmica y financiera que
exceda la cuantia médxima autorizada af Director General en las Disposiciones
Generales del Presupuesto del IESS*

Que, el articulo 30 en concordancia con el articulo 32, literales a) y f) de la Ley de
Seguridad Social determinan que el Director General ejerce la representacion
legal, judicial y extrajudicial del |ESS, y se establece como su prerrogativa,
autorizar los actos y contratos y toda operacion econémica y financiera del
Instituto sometida a su aprobacion, hasta la cuantia que fijen las disposiciones
generales del Presupuesto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

Que, el articulo 36 del cuerpo legal invocado manifiesta que: “Ef Director Provinciaf
tiene a su cargo la ejecucion del Presupuesto del IESS, Ia contratacion de
recursos humanos y seivicios generales, el aprovisionamiento de bienes, y ef
equipamiento y mantenimiento de las dependencias del Instituto dentro de su
cireunscripcion”:

Que, el articulo 38 de la Ley citada al referirse a las atribuciones y deberes, en la
circunscripcién tertitorial a cargo de los Directores Provinciales, en sus literales
a} y g) dispone: “a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial, yia
titufaridad de la jurisdiccion coactiva del Instituto, sin perjuicio de las facultades
del Director General y g) Ejercer por delegacion las atribuciones que le autorice
el Director General™

Que, la Ley de Seguridad Social en su articulo 111 sefala que la Administradora del
Seguro General de Salud individual y Familiar del IESS, comprara servicios de
salud a las Unidades Médicas del IESS y otros prestadores de Salud publicos o
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privados, debidamente acreditados, mediante contratos, asi como el control de
la calidad de la prestacién y la satisfaccién del usuario, en términos de
eficiencia, oportunidad y equidad:;

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, al conceptualizar la
delegacién administrativa sefiala que: “Los drganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros
drganos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes”

Que, la Ley Orgadnica de la Contraloria General del Estado, en el articulo 40
determina que las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de
las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefic que emplean
generalmente en la administracién de sus propios negocios y actividades, caso
contrario responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo
previsto en esa ley;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 0091-2017 la Ministra de Salud Publica expidio
la Norma Técnica Sustitutiva de Relacionamiento para la prestacion de
Servicios de Salud entre Instituciones de la Red Publica Integral de Salud y de
la Red Privada Complementaria, y su reconocimiento econdmico;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 0217-2018 la Ministra de Salud Pdblica expidio
la Norma para la seleccion y adquisicion de servicios de salud de la Red
Publica Integral de Salud (RPIS) y de la Red Privada Complementaria (RPC);

Que, el inciso tercero del articulo 5 del Acuerdo Ministerial N° 0217-2018, determina
que: “En caso de que el establecimiento de salud requiera recibir un pago
anticipado, acogiéndose al procedimiento previsto en el numeral 2) del articufo
6 de esta Norma, se debera suscribir un convenio adicional al convenio marco
previsto en el inciso anterior, en ef que se estipule la entrega def anticipo, su
valor, la forma de su amortizacion y ef plazo para el cual se entrega el anticipo.
Para el efecto, se deberd contar con la respectiva certificacion de fondos previa
y ef establecimiento de salud deberd rendir una garantia bancaria o poliza de
seguro por el valor total del anticipo que reciba, previo a su entrega”

Que, el numeral 2 del articulo 6 del Acuerdo Ministerial N° 0217-2018, establece que:
“Con la finalidad de apoyar a los establecimientos de salud a mantener su
fiquidez, que a la vez se traduce en un adecuado abastecimiento de
medicamentos, dispositivos médicos y la presencia def talento humano que
garanticen la oportunidad y calidad de los servicios que brinden a los pacientes,
se podra establecer convenios especificos de prestacidn de servicios de salud
que prevean la entrega de pagos anticipados™

Que, mediante Resolucion C.D. 458 el Consejo Directivo del IESS resolvio: “Art.1.- £
Director General de [ESS tendrd autorizacion para realizar los actos, contratos,
transferencias de dominio y toda operacion econémica y financiera por una
cuantia de hasta veinte cien milésimas (0,0020) del Presupuesto Inicial def
Estado de cada ejercicio econémico”™
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Que, mediante Resolucién C.D. 490 el Consejo Directivo del IESS resolvio: “Art. 2.-
Disponer a la Direccion del Seguro General de Salud Individual y Famifiar que
emita los procedimientos operativos para la aplicacion de las politicas 'y
normativas del Ministerio de Salud Piblica, a fin de que la Direccion General
del Instituto Ecualoriano de Seguridad Social formule las Resoluciones
Administrativas pertinentes”;

Que, de conformidad a lo determinado en la sesién del Consejo Directivo del IESS
de 13 de marzo de 2018, se designé al Abogado Carlos Alberto Vallejo Burneo,
como Director General de! Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

En ejercicio de sus funciones y atribuciones, y de conformidad con lo establecido en
los articulos 31 y 32 de la Ley de Seguridad Social, articulo 69 del Caodigo Organico
Administrativo y deméas ordenamiento juridico invocado:

RESUELVE

EXPEDIR LA DELEGACION PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES DE ENTREGA DE ANTICIPO POR SERVICIOS DE
SALUD, CON PRESTADORES PRIVADOS PERTENECIENTES A LA RED
PRIVADA COMPLEMENTARIA

Articulo 1.- Delegacién.- Delegar a los Directores Provinciales del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para que suscriban en sus respectivas
circunscripciones territoriales, cuando la necesidad lo determine, los convenios de
entrega de anticipo por prestacion de servicios de salud, con los prestadores
pertenecientes a la Red Privada Complementaria del Sistema Nacional de Salud
(RPIS).

Previo a la suscripcion del convenio los Coordinadores Provinciales y/o Responsables
de las Unidades Provinciales del Seguro de Salud, segln corresponda, deberan
solicitar la revisién formal de los requisitos constantes en el articulo 2 de la presente
Resolucion por parte del Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar.

Articulo 2.- Requisitos.- Los informes de necesidad del servicio, deberdn ser
elaborados por las Coordinaciones o Unidades Provinciales de Prestaciones del
Seguro de Salud, de acuerdo a la jurisdiccion correspondiente; los cuales deberan
contener los siguientes requisitos:

« La necesidad de contar con el servicio a contratarse;

« El monto a entregar como pago anticipado que se determinara con el histérico
de los valores de los dos Gltimos afos autorizados a pago por la Auditoria de la
Calidad de la Facturacion de los Servicios de Salud (ACFSS) de cada
prestador, que no podra ser superior al 0% de lo efectivamente pagado por el
altimo afio de servicios.

e La historia de la ACFSS, la cual no podrd presentar un porcentaje de

WWW.1655.G0D.6C W essec fiessecu [ tessec




i) 1I5S

i} INSTITU™0 ECUATORIANG i SEGURIDAT SOTHAL

objeciones superior al 10% en los Ultimos dos afos de relacién con el [ESS.

» Rendir obligatoriamente una garantia bancaria o poliza de seguros por el valor
total del anticipo.

* Informe Juridico emitido por la Unidad Provincial de Asesoria Juridica
correspondiente.

» Certificacién Presupuestaria de la Coordinacion y/o Unidad Provincial de
Prestaciones del Seguro de Salud correspondiente,

Articulo 3.- Administracién.- La administracion, control, suspensién, terminacién y
demas actividades relacionadas con la ejecucion del convenio, estaran a cargo de las
Direcciones Provinciales, a través de la dependencia desconcentrada competente, las
mismas que se realizardan en amparo de la normativa emitida por la Autoridad
Sanitaria Nacional y las disposiciones que el IESS emita para el efecto.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los funcionarios que ejerzan competencias en virtud de ésta delegacion
deberan observar que todas sus formas de manifestacién de la voluntad descritas en
los instrumentos estaran de conformidad a las normas del ordenamiento juridico del
pais encaminada a los intereses institucionales. En consecuencia respetaran a
cabalidad las disposiciones constitucionaies, legales, reglamentarias, las emitidas por
el Consejo Directivo y mas pertinentes aplicables al caso especifico. Cualquier
desviacion dentro de su accionar, que infrinja los términos de las delegaciones, los
convertira Unica y exclusivamente en responsables. Los delegados no podran a su vez
delegar sus responsabilidades.

SEGUNDA.- Los Directores Provinciales Nevaran un inventario de los convenios
suscritos dentro de su ambito de competencia: presentaran de manera trimestral a la
Coordinacién de Articulacién del Seguro de Salud un informe gjecutivo acerca de las
novedades presentadas en la ejecucion de los convenios susctritos.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA- En el plazo de 5 dias, contados a partir de la suscripcion de la presente
Resolucién, la Subdireccién Nacional de Aseguramiento del Seguro de Salud deber4
emitir y difundir e! instructivo del proceso de seleccicn Yy suscripcion de convenio de
entrega de anticipo por prestacién de servicios de salud a ser aplicado por las
Direcciones Provinciales, en concordancia a la normativa vigente y las disposiciones
emitidas en el presente acto administrativo.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de difusién
del instructivo del proceso de seleccion y suscripcion de convenio de entrega de

anticipo por prestacion de servicios de salud a ser aplicado por las Direcciones
Provinciales, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direccion del Seguro General de Salud Individual y
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Familiar;, y Direcciones Provinciales el cumplimiento y seguimiento de las
disposiciones de la presente resolucién.

TERCERA.- Encédrguese a la Direccion Nacional de Gestién Documental, la difusién
de la presente resolucién administrativa a nivel nacional.

CUARTA.- La presente resolucidn quedard sin efecto en caso de efectuarse un
cambio de maxima autoridad.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.- Quito, Distrito Metropolitano al dia 17 AGJ 2213

DIRECTOR GENERAL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
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