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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Mgs. Erika Milena Charfueldn Burbano
DIRECTORA GENERAL SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 288 de la Constitucién, determina: “Las compras piiblicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades
productivas.”;

Que, el articulo 370 de la de la Constitucion, establece: “El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la ley, serd responsable de la
prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados. (...)";

Que, el articulo 16, inciso primero de la Ley de Seguridad Social, determina:
“NATURALEZA JURIDICA.- EI Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una
entidad publica descentralizada de cardcter autonomo, creada por la Constitucion
Politica (sic) de la Repiiblica, dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto indelegable la prestacion del Seguro Universal Obligatorio de sus Afiliados en
todo el territorio nacional. (...)",

Que, el articulo 30 de la Ley de Seguridad Social, determina: “REPRESENTACION
LEGAL.- El Director General ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, y la
titularidad para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva del IESS, en todo el territorio
nacional, directamente o por delegacion al Director Provincial competente.”;

Que, el articulo 32 de la Ley de Seguridad Social establece: “ATRIBUCIONES Y
DEBERES.- El Director General es funcionario de libre nombramiento, designado por el
Consejo Directivo para un periodo de cuatro (4) aiios, y podrd ser reelegido por una sola
vez, con los siguientes deberes y atribuciones: a. Representar judicial 'y
extrajudicialmente al Instituto”;

Que, el segundo inciso del articulo 33 de la Ley de Seguridad Social, determina:
“(...)En caso de falta o ausencia temporal, impedimento o renuncia, el Director General
serd subrogado por el Subdirector General, quien serd su colaborador inmediato en el
cumplimiento de las funciones que sefialard el Reglamento General de esta Ley.”;
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Que, el numeral 10 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, define a la Desagregacion Tecnoldgica, como: “Estudio
pormenorizado que realiza la Entidad Contratante en la fase pre contractual, en base a
la normativa y metodologia definida por el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica en
coordinacion con el Ministerio de Industrias y Productividad, sobre las caracteristicas
técnicas del proyecto y de cada uno de los componentes objeto de la contratacion, en
relacion a la capacidad tecnologica del sistema productivo del pats, con el fin de mejorar
la posicion de negociacion de la Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional de
bienes, obras y servicios acorde con los requerimientos técnicos demandados, y
determinar la participacion nacional. Las recomendaciones de la Desagregacion
Tecnologica deberdn estar contenidas en los Pliegos de manera obligatoria.”;,

Que, el articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone: “Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad.

Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicion previa a su
aprobacion e inicio del proceso contractual, el andlisis de desagregacion tecnolégica o
de Compra de Inclusion, segiin corresponda, los que determinardn la proporcion minima
de participacion nacional o local de acuerdo a la metodologia y pardmetros
determinados por el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica.

La mdxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren
participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y
aprobaron, tendrdn responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas, si
fuere del caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que
pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Los contratistas 'y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales serdn
responsables de informar a la entidad contratante, en el término de 15 dias contados
desde la notificacion, si existe justificacion técnica para la firma de contratos
complementarios, ordenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra que superen el
quince por ciento (15%) del valor del contrato principal. En caso de incumplir con el
plazo sefialado serdn sancionados de conformidad con el articulo 100 de esta Ley.

(..)7;

Que, el articulo 47 del Reglamento General a la Ley Organica Sistema Nacional
Contratacién Publica, determina: “Estudios de desagregacion tecnologica en obras.- La
entidad contratante, en el caso de las contrataciones de obra, aprobard el estudio de
desagregacion tecnologica a través de un documento que serd publicado como
informacion relevante en el Portal COMPRASPUBLICAS. El objetivo del estudio es
determinar el porcentaje minimo de participacion ecuatoriana en cada rubro de obra.
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Este estudio aplicard exclusivamente en procesos de contrataciéon cuyo presupuesto
referencial sea igual o superior al monto correspondiente a licitacion de obras.

El referido porcentaje serd una condicion de obligatorio cumplimiento para el
contratista durante la ejecucion del contrato.”;

Que, el articulo 146 del Reglamento General a la Ley Organica Sistema Nacional
Contratacién Publica, establece: “(...) En los procedimientos de licitacion de obras la
entidad contratante deberd publicar de forma obligatoria el andlisis de precios unitarios,
desagregacion tecnoldgica e informacion relevante del proyecto.”;

Que, el articulo 55 de la Normativa Secundaria del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, determina: “Aplicacion de criterios de Valor Agregado Ecuatoriano -VAE.- Las
entidades contratantes estardn obligadas a aplicar los mecanismos de preferencia para
la produccion de bienes y servicios ecuatorianos, utilizando los umbrales de valor
agregado ecuatoriano establecidos por el SERCOP. En el caso de la ejecucion de obras,
se tomard en cuenta el estudio de desagregacion tecnologica realizado como uno de los
criterios para la participacion, evaluacion y adjudicacion, en los casos que aplique.

(..)7;

Que, el articulo 63 de la Normativa Secundaria del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, establece: “Metodologia para los estudios de desagregacion tecnoldgica en la
contratacion de obras.- La metodologia para la ejecucion de los estudios de
desagregacion tecnoldgica en los procedimientos de ejecucion de obra piblica por
Régimen Comiin o Régimen Especial, incluidos aquellos del giro especifico del negocio,
cuyo presupuesto referencial sea igual o superior al monto correspondiente a licitacion
de obras, serd observada, utilizada y aplicada por las entidades contratantes y los
proveedores participantes.”;

Que, el articulo 64 de la Normativa Secundaria del Servicio Nacional de Contratacion
Puablica, dispone: “Obligatoriedad de ingreso en la herramienta informdtica.- Los
estudios de desagregacion tecnologica deberdn ser ingresados en la herramienta
informdtica que se encuentra habilitada en el portal COMPRASPUBLICAS.”;

Que, el articulo 66 de la Normativa Secundaria del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, establece: “Verificacion del cumplimiento.- Con la finalidad de asegurar la
efectiva aplicacion e implementacion de los resultados de los estudios de desagregacion
tecnologica, se aplicard el Anexo de metodologia de control correspondiente.”;

Que, el articulo 302 de la Normativa Secundaria del Servicio Nacional de Contratacion
Pudblica, determina: “Aplicacion de normas comunes de obra.- Dependiendo de los
montos de contratacion, las entidades contratantes aplicardn las disposiciones
relacionadas a las contrataciones de obra, en cada etapa del proceso: a) Desagregacion
tecnologica, siempre y cuando el monto se igual o superior al de Licitacion (...)”;
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Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ de 21
de noviembre de 2018, el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(a la época), resolvié en el articulo 2 delegar la facultad de autorizar el gasto
correspondiente a la gestion administrativa de cada 4rea, conforme al Plan Operativo
Anual; asi como, la autorizacién de gasto e inicio de los procesos de contratacion
conforme el Plan Anual de Contratacion, adicionalmente se establecié que, cuando el
monto de la contratacién supere la cuantia establecida para cada Autorizador de Gasto, la
autorizacién se gestionard en el nivel jerdrquicamente superior competente; de igual
forma, en el articulo 4 se determina las competencias de los Autorizadores de Gasto para
procedimientos de contratacion publica entre las cuales consta: “3. Aprobar y suscribir la
resolucion administrativa de los estudios de desagregacion tecnologica”; de igual forma,
en los articulos 14 y 15 establece que la Direccién Nacional de Tecnologias de la
Informacién emitird el informe técnico de factibilidad de las contratacién de bienes
tecnoldgicos; al igual que, el informe de Factibilidad Técnica para contratacién de Obras,
Equipamiento y Consultorias (incluida la Fiscalizacién) para establecimientos de salud y
dependencias administrativas emitido por la Subdirecciéon Nacional de Infraestructura y
Equipamiento.;

Que, el numeral 9.1 de la Resolucién No. C.D. 668 de 29 de diciembre de 2023,
establece: “EJECUCION DE PROYECTOS. Los proyectos aprobados por la autoridad
competente, deberdn acogerse a lo que se establecen los lineamientos y metodologia de
Gestion de Proyectos establecida por la Direccion Nacional de Planificacion.
Adicionalmente, deberdn cumplir con la normativa interna secundaria que fuere
necesaria para regular los procesos de contratacion del IESS, en concordancia con la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y demds normativa
relacionada emitida por las dreas inherentes.”;

Que, mediante memorando Nro. IESS-SDITI-2024-0462-M de 03 de abril de 2024, el
Subdirector Nacional de Infraestructura de Tecnologias de la Informacién (E) comunicé
al Director Provincial de Manabi “(...) la Subdireccion Nacional de Infraestructura de
Tecnologias de la Informacion, procedié a revisar la documentacion remitida y una vez
que constaté que la misma cumple con los lineamientos y directrices dispuestas por la
DNTI, conforme al ambito de competencia establecido en el marco regulatorio vigente,
emitié el INFORME TECNICO DE FACTIBILIDAD FAVORABLE, para la adquisicion
del equipamiento de TI contemplado en el proyecto del edificio de la "Direccion
Provincial del IESS Manabi.”;,

Que, mediante memorando Nro. IESS-SDNIE-2024-0495-M de 08 de abril de 2024, la
Subdirectora Nacional de Infraestructura y Equipamiento (de la época) informé al
Director Provincial de Manabi lo siguiente: “(...) una vez que se cuenta con la
renovacion de la aprobacion de planos y el permiso de construccion, lo que valida la
vigencia de los estudios, la Subdireccion Nacional de Infraestructura procede a
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actualizar el expediente completo, asi como el informe de factibilidad correspondiente.
En este contexto se adjunta del informe de Factibilidad SDNIE-2024-091-YS y se entrego
el expediente de los estudios completo, definitivo y actualizado.”;

Que, mediante accién de personal Nro. SDNGTH-2024-2296-NJS de 26 de julio de
2024, se design6 a la Mgs. Erika Milena Charfueldn Burbano, como Directora General
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Subrogante.;

Que, mediante memorando Nro. IESS-DNPL-2024-1104-M de 27 de mayo de 2024, el
Director Nacional de Planificacion comunicé a la Directora General (S) del IESS, lo
siguiente: “(...) se informa a su autoridad que se encuentra actualizado el cronograma
de trabajo e informacion relevante en el plan de gestion del proyecto, el cual cumple
metodologicamente de acuerdo al Manual de Gestion de Proyectos vigente,
adicionalmente, se recomienda poner en conocimiento del Consejo Directivo, dicha
gestion. Finalmente, la Direccion Provincial de Manabi, deberd cumplir lo dispuesto el
memorando Nro. IESS-PCD-2023-0407-M, de 23 de agosto de 2023 y gestionard la
asignacion de usuarios de IESSPR para el Lider del proyecto, a fin de registrar en la
herramienta de gestion de proyectos.”;

Que, mediante memorando Nro. [IESS-SDNSE-2024-0511-M de 19 de junio de 2024, la
Subdireccién Nacional de Seguimiento y Evaluacién, comunicé al Director Provincial de
Manabif, la asignacién de usuarios IESSPR para el lider del proyecto.;

Que, el Estudio de Desagregacion Tecnoldgica elaborado y aprobado por Ila
Subdirecciéon Nacional de Infraestructura y Equipamiento del IESS, en documento
denominado “PORCENTAJE DE PARTICIPACION ECUATORIANO MINIMO”,
establece un porcentaje del 0.00% como Agregado Ecuatoriano para la
“CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL DEL IESS
MANABI”, con un Monto Total del Proyecto de USD 7°076.349.02000 (SIETE
MILLONES SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 02/100);

Que, mediante correo electrénico de 29 de julio de 2024, la Administradora de la
Subdireccién Nacional de Compras Publicas comunicé a la Direccién Provincial Manabi
(Ing. Angel José Garcia Mieles) que se procedié con el registro de desagregacion
tecnoldgica en el portal institucional del SERCOP, asi también sefial6 que realizé la
verificacion en el MFC, tanto de la desagregacion tecnoldgica como el APU, por lo tanto,
se registré completamente el proceso en las aplicaciones para levantamiento del proceso,
en el cual no se ha tenido impedimento alguno”; estableciendo en el cuadro de resumen
de Desagregacion Tecnoldgica el Porcentaje de Participacion Ecuatoriana Minima de:
0.00 %, registrando un total de 475 APU’s, con un presupuesto referencial de USD
7°076.349.02 (SIETE MILLONES SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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CON 02/100);

Que, mediante memorando Nro. IESS-DPM-2024-2143-M de 01 de agosto de 2024,
Director Provincial de Manabi (E) solicité elabore la Resolucién de Desagregacion
Tecnoldgica conforme las atribuciones contempladas en la Resolucion No.
IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ de 21 de noviembre de 2018, a fin de tener completo e
instrumentada la fase preparatoria del proceso para la contrataciéon del
“CONSTRUCCION DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION
PROVINCIAL IESS MANABI-DPM con un presupuesto referencial de obra de
$7°076.349,02 (SIETE MILLONES SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE CON 02/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA);

Que, mediante memorando Nro. IESS-PG-2024-0650-M de 12 agosto de 2024, la
Procuraduria sefialé: ““(...) comsidera procedente recomendar a su autoridad la
aprobacién del Estudio de Desagregacion Tecnoldgica del proyecto “CONSTRUCCION
DEL EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL DEL IESS MANABI-DPM ", con un
presupuesto referencial de USD 7°076.349.02 (SIETE MILLONES SETENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 02/100, que determina un porcentaje de participacion ecuatoriana
minimo de 0.00% (...)”, “(...)esta unidad recalca que, una vez que se cuente con toda la
documentacion, se eleve para conocimiento y autorizacion del Consejo Directivo el inicio
del proceso de contratacion del “Proyecto de Construccion del Edificio Administrativo

299
1

para la Direccion Provincial de Manabi.”.

EN EJERCICIO de la Ley Orgédnica Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
Reglamento General a la Ley Orgénica Sistema Nacional de Contratacién Pdblica y Ley
de Seguridad Social;

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Acoger y aprobar los Estudios de Desagregacién Tecnolégica
presentados en documento adjunto al memorando Nro. IESS-DPM-2024-2143-M de 01
de agosto de 2024, aprobados por la Subdirectora Nacional de Infraestructura y
Equipamiento (de la época), para el “PORCENTAJE DE PARTICIPACION
ECUATORIANO MINIMO”, de 0.00% para el proyecto de “CONSTRUCCION DEL
EDIFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL DEL IESS MANABI”, con un Presupuesto
Referencial de USD 77076.349,02 (SIETE MILLONES SETENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 02/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA).
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ARTICULO 2.- Disponer a la Subdireccién Nacional de Compras Piiblicas del IESS, la
publicacién de la presente Resolucién, ingresar los Estudios de Desagregacion
Tecnoldgica en la herramienta informdtica que se encuentra habilitada en el portal
institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec, de acuerdo con lo previsto en el
ordenamiento juridico vigente.

DISPOSICION FINAL

ARTICULO 1.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion. Publiquese y Notifiquese.-
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