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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL.- Vistos.- Quito, 26 de
septiembre de 2024.- Mgs. Erika Milena Charfueldn Burbano, Directora General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Subrogante), que ostento la calidad de
representante legal, judicial y extrajudicial del IESS, asi como la de maxima autoridad
administrativa de direccion de la Institucion; de conformidad con los articulos 20, literal
b), 30; y, 32 de la Ley de Seguridad Social. En referencia al recurso extraordinario de
revision presentado el 29 de agosto de 2024, por el doctor LEONARDO JAVIER
COLORADO AGUIRRE, mismo que se encuentra signado con el nimero de tramite
externo: Nro. IESS-GDG-2024-24669-E, en contra de la resolucion Nro.
IESS-PG-2021-0018 R de 31 de mayo de 2024, emitida por el Procurador General del
IESS, en el cual se resolvié negar el recurso de apelacion interpuesto por el doctor
Leonardo Javier Colorado Aguirre, al acto administrativo contenido en el memorando
Nro. IESS-SDNGTH-2024-4344-M, de 7 de marzo de 2024, emitido por el Subdirector
Nacional de Gestion de Talento Humano, Encargado; con el que, se notificé la decisién
adoptada por el Comité Institucional de Becas, contenida en Acta de Sesién Ordinaria de
1 de marzo de 2024, No. 0001-2024, celebrada el 31 de enero y 1 de febrero de 2024; al
respecto sefialo:

PRIMERO.- COMPETENCIA: La Ley de Seguridad Social en sus articulos 26 y 27
determina que el Consejo Directivo es el 6rgano maximo de gobierno del IESS,
responsable de las politicas para la aplicacion del Seguro General Obligatorio, dentro de
las atribuciones tiene a su cargo la designacion del Director General; consecuentemente,
en sesion extraordinaria por autoconvocatoria de 29 de abril de 2024, se designé a la
Subdirectora General Mgs. Erika Milena Charfueldén Burbano para que ejerza las
funciones de Directora General Subrogante, perfeccionada a través de accién de personal
No. SDNGTH-2024-2296-NJS de 26 de julio de 2024, de conformidad con lo
establecido en los articulos 30; 31; 32 y 33 de la Ley de Seguridad Social. De acuerdo a
lo prescrito en los articulos 47 y 219 inciso segundo del Cdigo Organico Administrativo,
le corresponde a la Directora General del IESS, Subrogante, el conocimiento y resolucién
de los recursos, en calidad de Maxima Autoridad Administrativa del Instituto.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA: El articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo,
(COA), establece los requisitos formales de las impugnaciones, e cumplidos por el
recurrente, por lo tanto, al cumplir los requisitos legales, se califica como procedente.

TERCERO.- LEGITIMACION: En cuanto a la legitimacién, el numeral 2 del articulo
217 del Cédigo Orgédnico Administrativo sefiala que, el recurso extraordinario de revisién
cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo que ha causado estado en via
administrativa en los supuestos previstos en el referido cédigo.
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En el presente caso, el sefior Leonardo Javier Colorado Aguirre, present6 el 29 de agosto
de 2024, un recurso extraordinario de revision contra el acto administrativo contenido en
la Resolucién Nro. IESS-PG-2024-0018-R, emitida el 31 de mayo de 2024 y suscrita por
el Procurador General de IESS, conforme a la delegacién establecida en la Resolucion
No. IESS-DG-2024-0032-R. Este acto le produjo efectos juridicos de manera directa.

CUARTO.- DESIGNACION SECRETARIO AD-HOC: En el presente recurso
extraordinario de revision se designa como Secretaria Ad-Hoc a la Dra. Marfa Ximena
Recalde Padilla, servidora de la Direccion General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

QUINTO.- TEMPORALIDAD Y OPORTUNIDAD: El articulo 232 del COA dispone
que el recurso de extraordinario de revision debe ser interpuesto cuando se trate de la
causa 1, dentro del plazo de un aio siguiente a la fecha de la notificacién de la resolucién
impugnada. En los demds casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha en
que se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que se
ha ejecutoriado o quedado firme la declaracién de nulidad o falsedad.

Es preciso indicar que la Resolucién Nro. IESS-PG-2021-0018 R, emitida el 31 de mayo
de 2024 suscrita por el Procurador General del IESS, se refiere a la negativa del recurso
de apelacién interpuesto por el doctor Leonardo Javier Colorado Aguirre. Este recurso fue
presentado en relacién con el acto administrativo contenido en el memorando Nro.
IESS-SDNGTH-2024-4344-M, emitido el 7 de marzo de 2024 por el Subdirector
Nacional de Gestién de Talento Humano, Encargado.

En consecuencia, dado que la resolucién fue notificada el 31 de mayo de 2024, se debe
considerar que, de acuerdo con lo establecido en el segundo inciso del articulo 232, el
tiempo para la interposicién del recurso resulta improcedente. Esto se debe a que el
doctor Colorado Aguirre Leonardo Javier presento el recurso de revision el 29 de agosto
de 2024, es decir, 90 dias después de la notificacién del acto administrativo.

QUINTO.- BASE LEGAL:

Acorde al numeral 1 del articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo, las normas y
principios juridicos aplicables necesarios para la resolucion del recurso de
extraordinario de revision son los siguientes:

5.1.- Constitucion de la Repiblica del Ecuador
“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier

orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas:
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1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. (...)”

5.2.- Cédigo Organico Administrativo

“Art. 217.- Impugnacion.- “(...) 1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en
via administrativa por las personas interesadas, con independencia de que hayan
comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de apelacion.

2. El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del acto
administrativo que ha causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en
este Codigo.(...)".

“Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario
de revision del acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de
las siguientes circunstancias:

“(...) 1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que
afecte a la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios
documentos incorporados al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que
afecte a la cuestion de fondo.

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que
evidencien el error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible para la
persona interesada su aportacion previa al procedimiento.

4. Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o
documentos o testimonios declarados falsos, antes o después de aquella resolucion,
siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la declaracion de nulidad o
falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos actos, documentos o testimonios.

(.)7

“Art. 233.- Admisibilidad. El organo competente inadmitird a trdmite el recurso cuando
el mismo no se funde en alguna de las causales previstas en esta seccion o en el supuesto
de que se hayan desestimado en cuanto al fondo otras revisiones de terceros
sustancialmente iguales. (...)".

5.3. Resoluciones del Consejo Directivo del IESS:
Resolucion No. C.D. 525, de 26 de mayo de 2016, que contiene el “Reglamento para el
otorgamiento y Compensacion de becas de Estudios de Posgrado en Medicina y

Ciencias Afines”

"Art. 8.- Atribuciones del Comité Institucional de Becas del IESS.- Son atribuciones
generales de este Comité: (...) d) Conocer y resolver los casos sobre diferimiento del
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inicio del periodo de Compensacion; (...)".

“Art. 31.- Periodo de compensacion de beca. - El/la becario/a una vez concluido sus
estudios de postgrado, deberd iniciar su periodo de compensacion, el cual serd
equivalente al doble de tiempo de duracion de la beca (...)".

“Art. 39.- Obligaciones del/ de la becario/a en periodo de compensacion.- Son
obligaciones del/de la becario/a en periodo de compensacion las siguientes:

1. Cumplir el periodo de compensacion de beca en las Unidades Médicas del IESS,
segiin lo establecido en este Reglamento”.

Resolucion No. C.D. 535, de 6 de mayo de 2017, “Reforma Integral al Reglamento
Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”’:

El numeral 4.3.4., determina la misién de la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento
Humano:

“Gestionar y potenciar el talento humano del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
a través del desarrollo personal y profesional de los servidores(as) en concordancia con
la mision institucional; asi como definir, normar y garantizar el cumplimiento de
estdndares relacionados con la planificacion, gestion, formacion y desarrollo de los
profesionales de la salud, a fin de que la institucion garantice la calidad y excelencia en
los servicios”; y, entre sus atribuciones y responsabilidades, se encuentra: “(...)

w) Administrar el sistema de becarios y devengantes de becas; (...)”.

Resolucion No. C.D. 578, de 9 de octubre de 2018, reforma a Resolucion C.D. 525
“Reglamento para el Otorgamiento y Compensacion de Becas de Estudio de
Posgrado en Medicina y Ciencias Afines”:

“Art. 32.- De la distribucion de las plazas para compensacion de beca: El drea
responsable de Talento Humano a nivel nacional pondrd en conocimiento de las
Instituciones de Educacion Superior sobre las plazas disponibles para la Compensacion
de las Becas, en base al informe técnico emitido por la Direccion del Seguro General de
Salud Individual y Familiar; con el propdsito de que el postulante a ser beneficiario de
una beca financiada por el IESS, conozca previamente cudl serd su plaza de

compensacion en caso de que sea el/la seleccionado/a del proceso determinado en el Art.
21.”

Resolucion No. C.D. 633, de 6 de marzo de 2021, ""Reglamento Sustitutivo para el
Otorgamiento y Compensacion de Becas de Estudio de Posgrado en Medicina y
Ciencias Afines'":
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“Disposicion Transitoria Primera.- Los programas de becas que se hayan ejecutado
previos a la expedicion de la presente Resolucion, se sujetardn a los términos sefialados
en la normativa vigente a esa fecha.”

Resolucion No. C.D. 662, de 22 de agosto de 2023, expedida por el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social:

“Art. 1.- Autorizar la creacion de ciento treinta y cuatro (134) partidas para la
suscripcion de contratos de servicios ocasionales por devengacion de beca en las
Unidades Médicas del IESS asignadas por la Direccion del Seguro General de Salud
Individual y Familiar, (...)".

SEXTO.- ANTECEDENTES FACTICOS:

Acorde al numeral 2 del articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo, se proceden a
calificar los hechos relevantes para adoptar la decisiéon conforme obra del expediente.

6.1. CONTRATO DE FINANCIAMIENTO PARA EL “PROGRAMA DE BECAS DE
POSGRADO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL TALENTO HUMANO DEL IESS
EN EL AREA DE LA SALUD 2018”, Nro. CZ02-000186-2019, suscrito el 18 de marzo
de 2019, entre el Instituto de Fomento al Talento Humano IFTH y el doctor
LEONARDO JAVIER COLORADO AGUIRRE, el mismo que estipula:

“(...) CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO. El presente contrato tiene por objeto definir
las condiciones del financiamiento de la beca a COLORADO AGUIRRE LEONARDO
JAVIER, dentro del marco del PROGRAMA DE BECAS DE POSGRADO — PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL TALENTO HUMANO — DEL IESS EN EL AREA DE LA
SALUD - 2018.(...)

CLAUSULA DECIMA: PERIODO DE COMPENSACION:

La persona becaria una vez que cuente con el titulo por el cual se le otorgo la beca
debidamente registrado en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, deberd realizar su periodo compensacion en la Unidad Médica del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, al que fue asignado previamente, el cual serd
equivalente al doble del tiempo de duracion de la beca, salvo el caso de los/las
servidores/as de nombramiento permanente que ganaren una beca que deberdn devengar
con el triple del tiempo de la formacion, de conformidad a lo dispuesto en la Ley
Orgdnica del Servicio Piiblico y su Reglamento de aplicacion.

El periodo de compensacion deberd iniciar el primer dia hdbil del mes que corresponda.
Los términos del periodo de compensacion corresponden a lo establecido en el
Reglamento para el Otorgamiento y Compensacion de Becas de Estudio de posgrado en
Medicina y Ciencias Afines, emitido mediante Resolucion No. C.D. 525, de 26 de mayo
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de 2016 y su reforma Resolucion No. C.D. 578 por el Consejo Directivo del IESS. (...)".

6.2. El 31 de mayo de 2019, el Dr. Leonardo Javier Colorado Aguirre, suscribié la
declaracién de aceptacion de plaza, en la que escogié de forma libre y voluntaria, sin
accion ni coaccién de ninguna naturaleza, el Hospital General Babahoyo, documento que
textualmente, en su literal g) manifesto:

“Acogerme a la plaza asignada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS,
para el periodo de devengacion de beca, la misma que corresponde a Hospital General
Babahoyo y asi cubrir las necesidades institucionales para garantizar la calidad de los
servicios en los diferentes Unidades Médicas.

Declaracion.- Para fiel constancia de lo actuado, de manera libre, voluntaria y
expresamente declaro que he entendido claramente el procedimiento de asignacion de
becas y de las plazas de devengacion propuestos en los reglamentos vigentes, asi como
las consecuencias posibles del incumplimiento de los procesos de devengacion en las
plazas asignadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de acuerdo a la
necesidad institucional. (...)".

6.3. Con Oficio No. IESS-SDNGTH-2023-1099-0O, de 14 de septiembre de 2023, el
Subdirector Nacional de Gestién de Talento Humano, dirigié al Dr. Leonardo Javier
Colorado Aguirre, el inicio de periodo de compensacién de beca, en la plaza seleccionada
por el recurrente, siendo ésta, el Hospital General Babahoyo, en el cual en la parte
correspondiente se sefiala lo siguiente:

“(...) esta Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano, realiza la asignacion
de plaza de compensacion de beca, conforme el siguiente detalle: 2 DE OCTUBRE DE
2023, HOSPITAL GENERAL DE BABAHOYO, OTORRINOLARINGOLOGIA, 3
ANOS.

6.4. La Direccién Administrativa del Hospital General Babahoyo, con memorando No.
IESS-HG-BA-DA-2023-6970-M, de 21 de septiembre de 2023, puso en conocimiento de
la Direccién Nacional de Servicios Corporativos, lo siguiente:

“(...) el Sr. Dr. COLORADO AGUIRRE LEONARDO JAVIER, Especialista en
Otorrinolaringologia; a pesar de haber tratado de localizarlo mediante llamadas
telefonica, mensajes via Whatsapp y 3 (tres) correos electrénicos NO ha remitido

ninguno de los requisitos obligatorios para solicitar la contratacion en nuestra Unidad
Médica (...)".

6.5. Mediante oficio No. IESS-SDNGTH-2023-1184-0, de 22 de septiembre de 2023, el
Subdirector Nacional de Gestion de Talento Humano, Subrogante, de la época comunicé
al Dr. Leonardo Javier Colorado Aguirre, lo siguiente:
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“(...) queda en evidencia que esta Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano
realizo el proceso de asignacion de plazas de compensacion, de acuerdo con lo sefialado
en la normativa legal vigente, en consideracion a las plazas creadas para los becarios
con base en las necesidades de atencion en salud detectadas por la Direccion del Seguro
de Salud Individual y Familiar, respetando los términos y condiciones del contrato de
financiamiento que Usted suscribio el momento en que fue declarado ganador de una
beca financiada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de forma libre y
voluntaria sin accién ni coaccion de ninguna naturaleza, por tanto, de acuerdo con el
contrato de financiamiento Nro. CZ02-000186-2019 y la Declaracion de aceptacion de
plaza para compensacion de beca, su solicitud no es procedente y deberd continuar con
su periodo de devengacion en el Hospital General Babahoyo.

6.6. Mediante memorando No. IESS-DNSC-2023-3511-M, de 29 de septiembre de 2023,
el Director Nacional de Servicios Corporativos, Encargado, dirigié al Director
Administrativo del Hospital General Babahoyo, Encargado, lo siguiente:

“La Gestion Interna Sistema de Becarios y Devengantes de Beca a través de la
Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano; emitié el Informe Técnico No.
SDNGTH-IESS-SPDB-2023-125 de 29 de septiembre de 2023, para la contratacion de
devengantes de beca, a fin de que inicie su periodo de compensacion de beca, de acuerdo
con la necesidad institucional a nivel nacional;(...)”.

6.7. Mediante memorando No. IESS-HG-BA-DA-2023-7095-M, de 2 de octubre de 2023,
el Director Administrativo del Hospital General — Babahoyo, Encargado, dirigido al
Director Nacional de Servicios Corporativos, Encargado, puso en conocimiento la
novedad presentada en la contratacidn para compensacién de beca, lo siguiente:

“(...) Dr. COLORADO AGUIRRE LEONARDO JAVIER, Especialista en
Otorrinolaringologia, se proceda a informar que el mencionado profesional NO se ha
presentado a la Unidad Médica, NO ha presentado la declaracion juramentada de
bienes; por lo tanto NO se ha procedido a legalizar el contrato de servicios ocasionales
por la falta de documentacion solicitada, lo cual se considera como incumplimiento de
obligaciones segiin la Resolucion Nro. CD. 525. (...)”

6.8. Con Carta Ciudadano No. CIUDADANO-CIU-2023-45150, de 4 de octubre de 2023,
el Dr. Leonardo Javier Colorado Aguirre, su parte pertinente sefiald:

“(...)I. MANIFIESTO que, en tanto el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estd
obligado a tomar en consideracion mi situacion social, familiar y econdmica, en
observancia de nuestros derechos constitucionales y de Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario, a la luz del criterio del Procurador General del IESS, deberd, TOMANDO
EN CONSIDERACION LA DOCUMENTACION ADJUNTA, asignarme como lugar de
DEVENGACION DE LA BECA DE POSGRADO una unidad en la ciudad de Guayaquil,
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(...)".

1. EXIJO se respete mis derechos constitucionales y legales como profesional y como
jefe de hogar, y se deje sin efecto Oficio Nro. IESS-SDNGTH-2023-1099-0 de 14 de
septiembre de 2023, y se disponga/resuelva INMEDIATAMENTE que mi proceso de
devengacion se desarrolle DEFINITIVAMENTE en una localidad determinada conforme
al numeral precedente. (...)".

6.9. Con memorando Nro. IESS-SDNGTH-2024-4344-M, de 7 de marzo de 2024, se
puso en conocimiento del sefior doctor Leonardo Javier Colorado Aguirre, la resolucién
tomada por el Comité Institucional de Becas, respecto de su solicitud de otorgamiento de
plaza de devengacién de beca en la ciudad de Guayaquil, documento que en su parte
pertinente, sefiala:

“(...) RESOLUCION.-

El Comité Institucional de Becas en apego a las atribuciones conferidas mediante
resolucion No. C.D.633, art. 8 de las atribuciones del Comité Institucional de Becas y el
Reglamento Sustitutivo para el otorgamiento y compensacion de becas de estudio de
posgrado en medicina y ciencias afines y luego de varias deliberaciones, por parte de los
miembros, y de conformidad con las atribuciones conferidas, por decision undnime de los
concurrentes, resolvio:

PRIMERQO: Negar la solicitud de cambio de plaza presentado por el Dr. Colorado
Aguirre Leonardo Javier, en apego a la planificacion de plazas de devengacion y por no
convenir a los intereses institucionales, conforme el segundo inciso del Art. 33 del
Reglamento para el otorgamiento de becas de estudio de posgrado de medicina y
ciencias afines y considerando que la unidad médica donde actualmente presta sus
servicios requiere el contingente del médico en mencion, de conformidad con el Informe
Técnico No. IESS-HG-BA-DTHA-2023-006, enviado por el Hospital General de
Babahoyo, y validado por la Subdireccion de Provision de Servicios de la Direccion del
General de Salud Individual 'y  Familiar, mediante = Memorando  No.
IESS-SDNPSS-2024-0228-M, respaldado por el Informe Técnico No.
IT-IESS-SDNPSS-CNH-2023-0245, en este sentido, se niega el cambio de plaza ya que
existe la necesidad institucional, por lo cual el profesional deberd iniciar su periodo de
devengacion en el Hospital General Babahoyo, en concordancia con lo establecido en los
articulos 34, 83.7, 367, 369, 370, de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en
armonia con lo dispuesto en el articulo 1561 y 1562 del Cédigo Civil; en coherencia con
las normas constitucionales y legales, en caso de incumplimiento se considerard
abandono injustificado debiendo sujetarse a las sanciones correspondientes en la
normativa vigente.

SEGUNDO: el Dr. Colorado Aguirre Leonardo Javier, podrd acogerse a los permisos
necesarios en concordancia con la normativa legal vigente, LOSEP y su reglamento
general. (...)”
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6.10. El doctor LEONARDO JAVIER COLORADO AGUIRRE, el 21 de marzo de
2024, presentd un nuevo Recuso de Apelacidn, signado con el niimero de tramite externo,
IESS-SDNGD-2024-15897-E; esta vez, contra la resolucién emitida por el Comité
Institucional de Becas, notificada con Memorando Nro. IESS-SDNGTH-2024-4344-M,
de 7 de marzo de 2024.

Adicionalmente, el recurrente presenta una peticion dirigida al Responsable de la Unidad
de Talento Humano del Hospital General Babahoyo, el 22 de marzo de 2024 es decir,
con anterioridad a la fecha que se le dispuso se presentara a iniciar su periodo de
devengacién de beca, en la mencionada unidad médica, sefialando lo siguiente:

“(...) con fecha del 07 de febrero del 2024 se me dio a conocer la aprobacion del Curso
de Alta Especialidad en Rinologia y Cirugia Facial que tiene a lugar del 01 de marzo del
2024 al 28 de febrero del 2025 con sede en el Hospital Angeles de la ciudad de Puebla y
en la Clinica de Cirugia Facial y Cosmetologia de la ciudad de Puebla, con aval por la
Universidad Autonoma Nacional de México (UNAM), misma que fue aceptada y
actualmente me encuentro cursdndola. Por lo tanto, me permito adjuntar los documentos
habilitantes que respaldan todo lo dicho cuyo periodo serd desde el 01 de marzo del 2024
al 28 de febrero del 2025. En consecuencia, he realizado todas las solicitudes para que
de manera legal y en debida forma, siguiendo todos los permisos consulares para
poderme radicar en calidad de estudiante en la ciudad de Puebla de la Repiiblica de
Meéxico. Cabe recalcar que la inscripcion a la UNAM se realizard en el mes de Abril o
Mayo del presente ario.

Declaro la verdad de los hechos que permiten que se me imposibilite poder cumplir con
la devengacion de la beca en las unidades médicas del IESS asignada en Babahoyo. Por
consiguiente pido de manera cordial y apelo a la sensibilidad que se tomen las medidas
adecuadas con la finalidad que se me dé una prorroga que al terminar mi periodo de
estudios; y al retornar al pais se me permita devengar la misma.(...)".

6.11. Mediante Resolucién Nro. IESS-PG-2021-0018 R de 31 de mayo de 2024, suscrita
por el Procurador General del IESS, en el que se resolvidé negar el recurso de apelaciéon
interpuesto e por el doctor Leonardo Javier Colorado Aguirre, al acto administrativo
contenido en el Memorando Nro. IESS-SDNGTH-2024-4344-M, de 7 de marzo de 2024,
emitido por el Subdirector Nacional de Gestiéon de Talento Humano, Encargado; con el
cual, se notificé la decision adoptada por el Comité Institucional de Becas, contenida en
Acta de Sesion Ordinaria de 1 de marzo de 2024, No. 0001-2024, celebrada el 31 de
enero y 1 de febrero de 2024;

ANALISIS
Acorde con el numeral 3 del articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo, procedo a

explicar la pertinencia del marco juridico invocado en relaciéon con los hechos
previamente determinados.
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El recurso extraordinario de revisién propuesto tiene como pretension dejar sin efecto la
Resolucién Nro. IESS-PG-2024-0018-R de 31 de mayo de 2024, instrumento con el que
el Procurador General del IESS, en uso de la facultad delegada a través de resolucion
administrativa TESS-DG-2024-0032-RA, resolvid negando el recurso de apelacion
interpuesto por el doctor Leonardo Javier Colorado Aguirre, al acto administrativo
contenido en el Memorando Nro. IESS-SDNGTH-2024-4344-M, de 7 de marzo de 2024,
emitido por el Subdirector Nacional de Gestiéon de Talento Humano, Encargado; con el
cual, se notificé la decision adoptada por el Comité Institucional de Becas, contenida en
Acta de Sesion Ordinaria de 1 de marzo de 2024, No. 0001-2024, celebrada el 31 de
enero y 1 de febrero de 2024.

El hecho controvertido e impugnado en el recurso extraordinario de revision, se centra en
determinar que el acto administrado fue emitido con evidente y manifiesto error de
derecho que impacta la cuestién de fondo de la legalidad.

El recurrente en su impugnacién sefiala que no se efectud el andlisis respectivo por parte
del Procurador General, al memorando Nro. IESS-SDNGTH-2024-4344-M, de 7 de
marzo de 2024, emitido por la Subdireccién Nacional de Gestién de Talento Humano, la
cual niega la solicitud de cambio de plaza de devengacién de beca carece de justificacion,
ya que no se presentan argumentos facticos o juridicos que respalden dicha negativa.
Manifestando también que, la resolucién no explica las razones concretas que llevaron a
la decision y sefialé que, no se considerd la condicién social y familiar, econémica del
recurrente.

En este contexto, corresponde verificar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 232
del Cédigo Orgénico Administrativo, con el fin de determinar si se admite o inadmite el
recurso extraordinario de revisién interpuesto. El recurrente fundamenta su recurso en el
numeral 1, el cual establece que, la Resolucién Nro. IESS-PG-2024-0018-R incurrié en
un evidente y manifiesto error de hecho que afecta a la cuestiéon de fondo. Sin embargo,
tras un andlisis exhaustivo, se concluye que no existe tal error de hecho que afecte los
aspectos sustantivos de la resolucién impugnada.

Adicionalmente, el recurrente sostiene su recurso en la causal 2 del articulo 232 del COA,
argumentando que el acto administrativo fue emitido con evidente y manifiesto error de
derecho que impacta la cuestiéon de fondo. Es importante sefialar que, este recurso debid
presentarse dentro del término de 20 dias a partir de la notificacidn, la cual tuvo lugar el
31 de mayo de 2024, conforme al inciso segundo de la norma referida. Por tanto, el
recurso se encuentra fuera de término.

En relacién con lo expuesto es importante sefialar que, la resolucién Nro.
IESS-PG-2024-0018-R, emitida y notificada el 31 de mayo de 2024, se encuentra en el
centro del andlisis y en este sentido cabe destacar que; el recurso extraordinario de
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revision fue presentado el 29 de agosto de 2024, es decir fuera del de los términos
establecidos en el segundo inciso 2 del articulo 232 del COA; hecho que deviene en una
inobservancia de disposicién legal.

Asimismo, es preciso indicar que, el recurrente no ha suscrito el Contrato de Servicios
Ocasionales que lo vincularia al Hospital General de Babahoyo, en ninguna de las dos
fechas establecidas por las autoridades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Por lo tanto, el doctor Leonardo Javier Colorado Aguirre se encuentra sujeto a la
normativa y procedimientos establecidos en el “Reglamento para el otorgamiento y
compensacion de becas de estudios de posgrado en medicina y ciencias afines”; y, no a
la Ley Orgénica del Servicio Publico (LOSEP). A pesar de las reiteradas solicitudes para
la suscripcién del contrato, necesario para el devengamiento de becas; es decir, dicho
instrumento contractual, no fue perfeccionado.

La Directora del Hospital General de Babahoyo dispuso a la Unidad de Talento Humano
la elaboracién del contrato para el doctor Colorado Aguirre, pero, hasta la fecha, dicho
contrato no ha sido suscrito.

No obstante lo anterior, el recurrente presenté un recurso de apelacion contra la
resolucién adoptada por el Comité de Becas, notificada mediante el memorando Nro.
IESS-SDNGTH-2024-4344-M el 7 de marzo de 2024, en la que se le negd el cambio de
plaza.

Cabe resaltar que, el recurrente solicité un diferimiento del periodo de devengacién ante
el Responsable de la Unidad de Talento Humano del Hospital General de Babahoyo, con
copia a la Subdireccién Nacional de Gestioén de Talento Humano, el 22 de marzo de 2024,
es decir, antes de la fecha en que se dispuso el inicio de su periodo de devengacién de
beca en dicha unidad médica.

Ademads, el recurrente presentd un comunicado el 7 de febrero de 2024, en el que
menciona que ha sido aprobado para realizar el Curso de Alta Especialidad en Rinologia
y Cirugia Facial, programado del 1 de marzo de 2024 al 28 de febrero de 2025, en el
Hospital Angeles y en la Clinica de Cirugia Facial y Cosmetologia de Puebla, con aval de
la Universidad Auténoma Nacional de México (UNAM). Este curso fue aceptado y el
recurrente actualmente se encuentra cursandolo. Por lo tanto, se adjuntan los documentos
habilitantes que respaldan lo expuesto, indicando que la inscripciéon en la UNAM se
llevara a cabo en abril o mayo del presente afio.

En consecuencia, como se menciona en el comunicado, es imposible cumplir con la
devengacién de la beca asignada en el Hospital General de Babahoyo.

El Comité Institucional de Becas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante
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el memorando Nro. IESS-SDNGTH-2024-12726-M de 16 de agosto de 2024, actud en
estricto cumplimiento de las atribuciones conferidas por la resoluciéon C.D. 633, articulo
8, asi como del Reglamento sustitutivo para el otorgamiento y compensacion de becas de
estudio de posgrado en medicina y ciencias afines. El referido Comité, tras varias
deliberaciones entre todos sus miembros y por decisién undnime, resolvié negar la
solicitud de diferimiento del periodo de devengacion presentada por el doctor Leonardo
Javier Colorado Aguirre, argumentando que tal solicitud no convenia a los intereses
institucionales.

Ademads, el Comité declaré la terminacién unilateral del contrato de financiamiento
debido al incumplimiento de obligaciones por parte del recurrente. En consecuencia, se
negd la solicitud y se dio inicio a las acciones administrativas correspondientes, de
acuerdo con lo estipulado en el convenio interinstitucional suscrito por el recurrente el 31
de mayo de 2019.

SEPTIMO.- RESOLUCION: Por las consideraciones y andlisis anotados, hechos y
normas expuestas, en mi calidad de Directora General Subrogante del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad, amparada en lo que dispone el articulo 232 del Cddigo
Orgénico Administrativo.

RESUELVO:

Articulo 1.- INADMITIR a tramite el recurso extraordinario de revision interpuesto por
el doctor Leonardo Javier Colorado Aguirre, con cédula de ciudadania No. 080246857-9,
en contra de la Resolucién Nro. IESS-PG-2024-0018-R, emitida el 31 de mayo de 2024
por el Procurador General del IESS. Esta decision se fundamenta en el incumplimiento de
los preceptos establecidos en el articulo 232 del COA, numerales 1 y 2 e inciso segundo,
lo que impide la admisién del recurso.

Articulo 2.- NOTIFICAR al sefior por el doctor LEONARDO JAVIER COLORADO
AGUIRRE MARCO en las direcciones electronicas: asolorzano@apolo.ec y;
rrodriguez@apolo.ec; perteneciente a su abogado patrocinador, sin perjuicio de que la

presente resolucién sea notificada al recurrente a través del sistema de gestion
documental QUIPUX.

Articulo 3.- REMITIR una copia de la presente resolucion a la Subdireccion Nacional
de Gestion de Talento Humano, al Comité Interinstitucional de Becas, asi como a la
Procuraduria General del IESS, para su conocimiento.

De acuerdo con el articulo 205 del Cddigo Organico Administrativo se pone en
conocimiento del recurrente que el presente acto administrativo es definitivo en esta via
administrativa al ser emitido en mi calidad de Directora General del IESS Subrogante,
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por lo que, Gnicamente cabe su impugnacién en la via contenciosa administrativa, de
conformidad con el inciso tercero del articulo 219 del Cédigo Orgdnico Administrativo.
NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.-

Documento firmado electronicamente

Mgs. Erika Milena Charfueldn Burbano

DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD

SOCIAL, SUBROGANTE

Anexos:

- iess-gdg-2024-24669-e-1.pdf
- iess-gdg-2024-24669-e-2-1.pdf
- iess-pg-2024-0743-m.pdf
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Sefior Magister
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Sefior Ingeniero
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Asistente Administrativo

Sefiora Abogada
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Abogado 2
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