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A: INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIQAD SOCIAL (IESS), EN LA
INTERPUESTA PERSONA DEL SENOR RUBEN GONZALO EGAS PENA
P.L.D.Q.R EN DIRECTOR GERENTE GENERAL DEL. HOSPITAL DE

ESPECIALIDADES DR. TEODORO MALDONADO CARBO O QUIEN HAGA A
SU VEZ.

DIRECCION: HOSPITAL DR. TEODORO MALDONADO CARBO DEL IESS
UBICADO EN LA AV. 25 DE JULIO, DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL,
PROVINCIA DEL GUAYAS.

Dentro del Juicio No. 09359-2024-00525, que sigue PAOLA CECILIA ROBLES
LEON en contra del Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, M £s.
Jaime Otton Bernabé Erazo; Director Gerente General del Hospital de Especialidades Dr.
Teodoro Maldonado Carbo, sefior Rubén Gonzalo Egas Pefia; y, Director del Seguro
General de Salud Individual y Familiar Phd. Andrés Esteban Mora Useche o quienes

hagan sus veces,, asi como por sus propios y personales derechos, se encuentra lo
siguiente:

Juicio No. 09359-2024-00525

UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL,
PROVINCIA DEL GUAYAS. Guayaquil, lunes 29 de abril del 2024, a las 18hi15.
VISTOS: ABG. FACTEL NOEL CEVALLOS VELEZ, Juez de la Unidad Judicial de
Trabajo con Sede en el Cantén Guayaquil, investido de juez constitucional, AVOCO
conocimiento de la presente accién constitucional de accién de proteccion con peticion
de medidas cautelares, que en esta fecha se me poune al despacho.- Agréguese a los autos
la razén de recepcion de la demanda, sentada por la actuaria del despacho, de fecha 26 de
abril del 2024, a las 15h58. En lo principal, la demanda constitucional presentada por la
legitimada activa sefiora PAOLA CECILIA ROBLES LEON, en contra del Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Mgs. Jaime Otton Bernabé Erazo;
Director Gerente General del Hospital de Especialidades Dr. Teodoro Maldonado Carbo,
sefior Rubén Gonzalo Egas Pefia; y, Director del Seguro General de Salud Individual y
Familiar Phd. Andrés Esteban Mora Useche o quienes hagan sus veces, identificados
como las autoridades publicas no judiciales de quienes emana el acto del que se presume
la violacion de derechos, al amparo de lo dispuesto en el Art. 86, numeral 2 y 88. de lu
Constitucion de la Repiblica del Ecuador yArts. 1y 7, Seccion Segunda, Capitulo 111,
26, 27y 39 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
por reunir los requisitos establecidos en el Art. 10, concordante con el Art. 13 de la ley
IBIDEM, se la calificay admite a trémite y con el contenido de la demanda v auto inicial
recaido en ella se ordena notificar a los sefiores Mgs. Jaime Otton Bernabé Erazo en su
calidad de Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; sefior Rubén
Gonzalo Egas Pefia, en su Director Gerente General del Hospital de Especialidades Dr.
Teodoro Maldonado Carbo; y, al Phd. Andrés Esteban Mora Useche, en su calidad de
Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar o' quienes haga sus veces en
la actualidad, por los derechos que representan, en lus direcciones electrénicas que la
accionante seiiala en las numerales 10.3; 10.4 y 10.5 de sy demanda, o a través de
cualquier otro medio que resulte ser mas eficaz ¢ idéneo Y gtie se encuentre al alcance
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CONSEM BELA
JHInICATORAS:

de la actuaria del despacho, conforme a lo previsty
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Contro
dispuesio en el numeral 2, literal d) del Art. 86, dg
Ecuador.- Cuéntese con la intervencion del serior
través del sefior Director Regional 1, del Guayus,
notificarse con la demanda y auto inicial en la Cq
Simoén Bolivar, piso 14 del edificio La Previsora en
notificacionesconstitucional@pge.ec  y  casill
CONVOCATORIA A AUDIENCIA.- De conformi
la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales § Control Constitucional, y Art. 86
numeral 3 de la Constitucion de la Reptiblica d§l Ecuador. De conformidad con lo
dispuesto en el Art. 14 de la Ley Organica de Qurantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, v Art. 86 numeral 3 de la Constitugion de la Republica del Ecuador, se
convoca a la Audiencia Oral Pablica que se Hevar§ a cabo el dia 7 de mayo del 2024, a
las 10100, en la sala No. 203, piso 2, de la Uniday Judicial de Trabajo, ubicada en el
Complejo Judicial Florida Noite, Torre 3.- Por cudnto la presente accion se sustanciard
de modo sumarisimo, bajo los principios de celeriad procesal e inmediatez, no siendo
aplicables las normas que tienden a retardar su dgil proceso, la audiencia se efectuard
en lu forma sefialada en el Art. 14 de la Ley Orgdpica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, observandose los tiempos para la intervenciones de las partes.
En esta audiencia, se contard también con la présencia de la Médico tratunte de la
legitimada activa Dra. Alexandra Loor, a quien se fa debe notificar al correo electronico
alexandra.loor@iess.gob.ec, o personalmente en ellHospital Teodoro Maldonado Carbo
de Guayaquil.- PETICION DE INFORME.- 1.1.-{Ordeno que el Hospital Dr. Teodoro
Maldonado Carbo, en la persona de su representanfe legal, y /o funcionario responsable
del area médica, en el término de 48 horas remita j este despacho, copias debidamente
certificadas, ya sea de manera digital o fisicas del Jjistorial clinico integro de la paciente
PAOLA CECILIA ROBLES LEON con cédula fle ciudadania 0918823535, 1.2.- Del
mismo modo y dentro del mismo término, se| remita un informe detallado del
procedimiento y / o gestion implementado por el frea médica del Hospital del IESS o
fincionario responsable de la Direccion Generd del Seguro de Salud Individual y
Familiar para la obtencidn o adquisicion de la mddicina denominada INHIBIDOR DE
CICLINAS ABEMACICLIB para tratamiento ondpligico, requerido para la paciente
PAOLA CECILIA ROBLES LEON, al que dgbe adjuntar copias certificadas del
expediente de adquisicién. 1.3.- Que dentro de 4§ horas se remita a este despacho el
listado completo de la medicina que, dentro del cuadro nacional de medicamentos basicos
(productos farmacéuticos), usa €l 1ESS para el tfatamiento de pacientes oncologicos
(inctuido el tratamiento de quimio terapia), y que on los que se encuentran dentro del
cuadro nacional de medicamentos bésicos en la aqualidad.- PETICION DE MEDIDA
CAUTELAR.- ANTECEDENTES Y FUNDAMHNTOS DE HECHO.- La legitimada

en el numeral 4, del Art 8 de la Ley
Constitucional, en armonia con lo
la Constitucion de la Repiiblica del
Procurador General del Estado, a
bg. José Neira Rosero, a quien debe
e 9 de Octubre No.100 y Malecon
Guayaquil, o en el correo electronico
ero  electronico  00417010009.
Had con lo dispuesto en el Art. 14 de

activa, mediante la presente accidn constitucion
jurisdiccionales, que hace un afio aproximadamen
infiltrante con metastasis de carcinoma en ga
diagnosticada comenzo su tratamiento en €l 1ESS
2023, luego de lo cual fue intervenida quirtrgican
que actualmente se encuentra recibiendo radiotg
Alexandra Loor ha determinado que es una pacient
que le beneficiaria para su tratamiento es ABE
funcién de disminuir el riesgo de recaida, pero que

hace conocer al juez de garantias

, s le diagnostico carcinoma ductal
nglios axilar, por lo que una vez
con quimioterapias €l 19 de abril del
hente €l 19 de septiembre del 2023 y
rapia. Que la Médico tratante Dra.
e de alto riesgo y que el medicamento
MACICLIB mismo que cumplird la
Hicho medicamente se encuentra fuera
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del cuadro nacional de medicamentos basicos del Hospital donde recibe su tratamicnto.
Que el 15 de febrero del 2024 se solicits a la Direccion del Seguro General de Salud
Individual y Familiar autorice Ia adquisicion del antes mentado medicamento, sin que
hasta la preseute fecha tenga una respuesta, lo que contribuye a que la enfermedad de
cancer avance, temiendo por su vida, por la falta de un tratamiento adecuado; y, que pese
a la alerta que su médico tratante dio a las autoridades del Hospital del IESS, que el
tratamiento adecuado e idéneo para su tratamiento es el medicamente ABEMACICLIB,
han trascurrido mas de 70 dias, sin obtener una respuesta favorable de |a Direccidén del
Seguro General de Salud Individual y Familiar, lo que vulnera su derecho a la salud. Que
€nsu caso es inminente el acceso al medicamente porque el cincer que padece el agresivo,
¥a que en menos de seis meses ha avanzado, que a pesa de la mastectomia realizada Jas
e¢lulas cancerigenas siguen recorriendo SU cuerpo, con los concebidos estragos que le
producen las radioterapias que se e viene realizando. Manifiesta la legitimada activa, que
pese a que se ha eumplido con el procedimiento de adquisicidn del medicamento, la
Direccidn del Seguro General de Salud Individual y Familiar no autoriza la compra del
medicamente, por lo que exige al Hospital Teodoro Maldonado Carbo del IESS como
sujeto obligado a otorgar la cobertura integral de la prestacién de su salud Ie entregue la
medicina ABEMACICLIB en la concentracion que su organismo requiere y el médico
tratante disponga, para garantizar su derecho a [a salud y que su enfermedad no progrese.-
MEDIDA CAUTELAR DE ORDEN CONSTITUCIONAL.- La Constitucicn de la
Repiiblica del Ecuador y los Tratados Internacionales, en particular la Convencién
Americana de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, reconocen que el Jin del Estado v de la organizacion social es el goce de los
derechos de los seres humanos, Y que, para tal efecto, deben existir recursos sencillos ¥
rdpidos ante los jueces o tribunales competentes que les permitan ampararse Jfrente a
actos u omisiones que amenacen o violen sus derechos, y adoptar las medidas pertinentes
para asegurar la reparacion integral devivada de vigs de hecho gue vulneran dichos
derechos; de igual modo, es indispensable que exista un procedimiento cautelar, expedito
Y eficaz que faculte a los organos jurisdiccionales para dictar medidas urgentes en
aquellos casos en que se amenace de modo inminente y grave un derecho, y de esta
manera brinde proteccién oportuna ¥ se eviten dafivs irreversibles. El articulo 6 de Ja
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdicciongles y Control Constitucional, establece coma
Sinalidad de las garantias Jurisdiccionales la proteccion eficaz e inmediata de los
derechos reconocidos en la C onstitucion v en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la declarocion de la violacién de uno o varios derechos, asi como la
reparacion integral de los dafios causados por su violacion. Se sintetiza en el precitado
preceplo, que las medidas cautelaves tienen como Jinalidad prevenir, impedir o
interrumpir la violacion de un derecho. En mérito de lo anterior y conforme lo previsto
en los articulos 87 de o Constitucion de la Republica del Ecuador; 6, 10.7, 26, 27, 29,
30y 32 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, lu
accionante solicita al juez de garantias constitucionales conceder la siguiente medida
cautelar: Que el Hospital de Especialidades Dr. Teodoro Maldonado Carbo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, a través del Gerente General vy Director procedan de
inmediato a la adquisicion del medicamente AMEMA CICLIB y lo entregue de acuerdo a
la prescripcion médica de ln paciente PAOLA CECILIA ROBLES LEON, en la dosis y
frecuencia prescrita por su médico tratante, hasta que el mismo médico tratante disponga
lo contrario, o su derivacién inmediatq a4 un prestador externo que posea ¢l
medicamento.- La accionante alega violaciones a su derecho a la salud y al buen vivir
consagrados en los Art. 32, 34, 35, 37.1, 38.8, 50, 87 CRE, solicitando se procesa
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conforme a lo previsto en el Art. 3 de la CRE y Arfs. 26, 27, 28 y 29, 39 y 41 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Controt C hnstitucional. Las medidas cautelares
deberan ser ordenadas de manera inmediata y ufgente (Art. 29 LOGICC) y que el
procedimiento para ordenar medidas cautelares serd informal, sencillo, rapido y eficaz en
todas sus fases (Art. 31 LOGICC), por lo que procedo a pronunciarme de forma motivada
sobre 1a medida cautelar solicitada, para lo cual sq considera lo siguiente: PRIMERO:
Este Juzgador es competentc para cONOCEr, spstanciar vy resolver las Acciones
Constitucionales de ‘conformidad con el numeral P del articulo 86 y articulo 87 de la
Constitucién de 1a Republica; y por lo dispuesto erf el articulo 4 numerales 7 y 11 literal
b), 7, 14 y Art. 26 a 38 de la Ley Organica de [Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en donde se determina el caracter putelar de la accion, la celeridad y la
subsidiaridad y de tramite preferencial que ampafa a dicha garantia jurisdiccional de
ambito constitucional- SEGUNDO: No se adviefte la existencia de vicio alguno que
afecte la validez del proceso, ya que se han observiado las garantias constitucionales del
debido proceso v la tutela judicial efectiva dete inados en los Arts. 75 y 76 de la
Constitucién de la Republica, por lo que se declarafvalido todo lo actuado.- TERCERO:
APORTES DOCTRINARIOS Y JURISPRUPENCIALES: Es menester sefialar
criterios doctrinarios y jurisprudenciales, ante lo cupl para el tratadista Caneado Trindade
dice: “Las medidas cautelares en el dmbito de lps derechos humanos se liberan del
formalismo juridico de la ciencia Jjuridica del pasdqdo [...] y en el presente dominio tales
medidas, ademds de su cardcter esencialmenid preventivo, protejan efectivamente
derechos fundamentales” (Caneado Trindade. Antqnio, Reflexiones Sobre la Evolucion y
Estado Actual de las medidas provisionales de pipteccion en el Derecho Internacional
Contempordneo. (Ernesto Rey Cantor, Medidas Phovisionales v Medidas Cauielares en
el Sistema Interamericano de Derechos Humnanoy, Editorial Temis. Bogota Colombia,
2005, p. XIX).- Ld Corte Constitucional colombifina ha sefialado: "La violacion lleva
implicito el concepto de dafio o perjuicio. Se vulndra un derecho cuando el bien juridico
que constituve Su objeto es lesionado: se amenazp un derecho cuando ese mismo bien
Jjuridico, sin ser destruido, es puesto en trance de ufvir en mengua. En el primer caso la
persona afectada ya ha sido victimu de la realiacion ilicita. En el segundo, por el
contrario, la persona estd sujeta a la inmediata p obabilidad de wn davio. Con respecto
al término amenaza es converniente manifestar quelno se trata de la simple posibilidad de
eleccion, sino de probabilidad de sufiir un mal i1 eparable de manera injustificada, la
amenaza requicre un minimo de evidencia factica fle suerle que sed razonable pensar en
Iu realizacion del dafio o menoseabo material o mpral”. (Sentencia T-225, 15 de julio de
1993, Corte Constitucional de Colombia).- CPARTO: PERTINENCIA DE LA
MEDIDA CAUTELAR.- El Art. 27 de 1a Ley Onjganica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional establece que la medida catelar procede cuando: “(...)la jueza o
Jjuez tenga conocimiento de un hecho por parte §e cualquicr persona que amendce de
modo inminente v grave con violar un derecho o iole un derecho. Se considerard grave
cuando pueda ocasionar danos irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la
violacién (...)”, 1o que guarda sindéresis conel Arg 87 de la CRE.- DEBIDO PROCESQ.-
La Corte Constitucional en el caso 0338-14-EP, gentencia 161- 15-SEP-CC de fecha 13
de Mayo del 2015 establecio que: “El debido procdso constituye un derecho que comparte
una serie de garantias constitucionales cuyo fin el establecimiento de limites frente a
la discrecionalidad o arbitrariedad de los operaddres de justicia, promoviendo el respeto
irrestricto de los derechos constitucionales tanld en procesos administrativos como en
judiciales en estrecha relucion con el numerd] primero del Art 76, segun el cuul
corresponde a toda autoridad adminisirativa o jug jicial garantizar el cumplimiento de las
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normas y derechos de las partes. jv.- La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
chtre otros fallos, como caso Baena Ricardo Y otros vs Panamd, sentencia del 2 do
Jebrero de 2001, pérr. 1 24; o el caso Palarama Iribane vs Chile, sentencia del 22 de
noviembre de 2005, péirr, 164 ha destacado la obligatoriedud de todo organo del Estudo
de observar las garantias del debido proceso cuando determine derecho v obligaciones,
en los términos del Art. 8 de la Convencién Americana, asi encontramos gue, st bien el
Art. 8 de la Convencién Americang se titula Garantias Judiciales, su aplicacion no se
limita a los recursos Judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que se
deben observar en las instancias procesales a efectos de que lus personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualguier tipo de acto del
Estado que pueda afectarlos. Es decir, en cualquier actuacion u omision de los Organos
estatales dentro de un proceso, sea udministrativo sancionatorio o jurisdiccional, se debe
respetar el debido proceso legal”; SEGURIDAD JURIDICA - La Corte Constitucional
mediante Sentencia No. CC' 0561-12-CN de fecha 24 de junio del 2013 se ha pronunciado
en ¢l siguiente sentido: “(...) la concesion de medidys cautelares procede en caso de
amenazas o violaciones a derechos Feconoclidos en la Constitucion, con diferencia de
objeto entre uno y otro supuesto. f). - En caso de amenazas, el objeto de las medidas serd
prevenir la ocurrencia de hechos que se consideren atentatorios a derechos reconocidos
en la Constitucion. La amenaza se dg cuando un bien juridico no se encuentr afectado
o lesionado, sino en camino de sufrir un dafio grave y la persona estd sujeta q la
inmediata probabilidad de que la vulneracion se verifique (...) ll} en caso de violaciones
a derechos reconocidos en lg Constitucion, el objeto serd cesar dicha sitwacion, Se
consideran como tales, aquellas situaciones en las que el ejercicio pleno de un derecho
reconocido en la Constitucion Y en tratados internacionales de derechos humanos es
impracticable, o cuando el bien juridico es lesionado, es decir, cuando la persona va ha
sido victima de una intervencion ilicita. En dicho caso, las medidas cautelares deberdn
ser  necesariamente solicitudas en comjunto con una garantia jurisdiccional de
conocimiento, se deberd condicionar lg concesion de la medida cautelar o g
constatacion de un dafio grave que pueda provocar efectos irreversibles o por la
intensidad o frecuencia de la violacicn, - Il). - Para la concesion de las medidas
cautelares, auténomas o en comjunto, la jueza o juez constitucional requerira la
verificacion previa de los presupuesios previsto en el articulo 27, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales vy Controf
Constitucional, dicha verificacion deberd ser razonable v justificada, lu que se expondra
en la resolucion que las concede. - | V).- La concesion de las medidas cautelares por parte
de las juezas y jueces constitucionales debe siempre obedecer al principio e
proporcionalidad, reconocido en el articulo 3 numeral 2 de lu Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, lo cual deberd formay parte de la motivacién
de la resolucion por medio de lg cual estas se otorguen.- V).- Adicionalmente a la
existencia de medidas cautelares en vias administrativas u ordinarias, Y ala prohibicién
de presentarlas contra Ig ¢jecucion de ordenes judiciales, los presupuestos para la
concesion de las medidas cautelares auténomas v en conjunto, en tanto garantias
Jurisdiccionales de los derechos reconocidos en la Constitucion, la resolucion de
concesion deberd ser razonable Y justificada en los siguientes términos. i.- Peligro en la
demora, determinada en caso en razén de las circunstancias que justifiquen una accidn
urgente por la inminencia de un daio grave a uno o mas derechos reconocides en la
Constitucion; sea dicha gravedad cavsada por la imposibilidad de revertirlo, o porque
su Intensidad o frecuencia, Justifiguen una actuacion rdpida, que no pueda ser
conseguida de forma oportuna por medio de una garantia de conocimiento, sin perjuicic
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de lu decision definitiva que se adopte en esta ultinga.- ii).- Verosimilitud fundada de la
pretension, entendida como una presuncion razopable respecto de la verdad de los
hechos relatados en la solicitud (... En el presenfe caso, se constata que en efecto los
derechos constitucionales de la salud, segurid soctal, el buen vivir, inclusidn
consagrados en los Arts. 32, 34, 50y 341 de la|Constitucién de la Replblica estan
amenazados gravemente por parte de la institfcion hospitalaria accionada y sus
funcionarios, al no establecer medidas urgentes par garantizar la vida y o la prolongacion
de la vida de un ser humano. cjercida en una ambiente sano, saludable, confortable y
humano. sin restricciones del goce de los derechos de una persona que sufre una
enfermedad catastrGfica, de donde se vislumbra un actitud indolente de un ser humano,

por lo que de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Org
Control Constitucional las medidas cautelares debey
y urgente (Art. 29 LOGICC) yque el procedimientq
informal, sencillo, rapido y eficaz en todas sus fasg
lo dispuesto en los Arts. 6. 26, 27 de la Ley Org;
Control Constitucional, a fin de evitar la ame
constitucionales, a 1a salud y la vida en definitiva; 3
conforme se desprende de lo argumentado en la
amenazada, bajo las prevenciones establecidas ¢
Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciony
establecido la Corte Constitucional, respecto a
tomandose en consideracion de las normas y pring
juridico, la logica coherencia entre las prenusas esg
adoptada por este juzgador, y con la comprensibilig
con la finalidad que la misma pueda ser entendida |
CONCEDER la solicitud de medida cautelar de ¢

accionante sefiora PAOLA CECILIA ROBLES ]

nica de Garantias Jurisdiccionales y
b ser ordenadas de manera inmediata
para ordenar medidas cautelares sera
s (Art. 31 LOGICC), y en atencion a
Inica de Garantias Jurisdiccionales y
haza de violacion de los derechos
asi prevenir la ocurrencia de hechos,
hccion constitucional por la persona
h el Art. 30 de la Ley Organica de
I; v acorde a los lineamientos que ha
los presupuestos de razonabilidad,

ipios que conforman el ordenamiento
Fimidas en la accion vy la decision final
|ad de un lenguaje claro en la decision
hor cualquier ciudadano, RESUELVO

racter constitucional solicitada por la
LEON, y en consecuencia ordeno que

el Hospital de Especialidades Dr. Teodoro Maldokade Carbo del Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social, a través del Gerente Genex
adquiera por compra emergente el medicament|

acuerdo a la prescripcion médica de la paciente
en la dosis y frecuencia prescrita por su médico
tratante disponga lo contrario,
posea el medicamento, concediéndole el plazo de
ordenado; y, en caso de no obtenerse en el plazo
manera inmediata a un prestador externo qu
QUINTO: Se dispone que la actuaria del despach
de la Ley Organica de Garantias J urisdiccionaley
por medio electronico con la decision adoptada cd
esto en el correo electronico.- Téngase en cuenta
para notificaciones 1 legitimada activa sefialados g
- Acttie €] Ab. Laura lata Sanchez, en su calidad
CUMPLASE, CITESE Y NOTIFIQUESE. -
VELEZ, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL

al y Director procedan de inmediato
b AMEMACICLIB y lo entregue de
PAOLA CECILIA ROBLES LEON,
tratante, hasta que el mismo médico

o su derivacion iimediata a un prestador externo que

cinco dias para el cumplimiento de lo
concedido, se derive a la paciente de
e posea el medicamente requerido. -
h cumpla con lo dispuesto en el Art. 38
y Control Constitucional, notifiquese
nforme lo solicitado por la accionante
las direcciones electrénica que sefiala

el numeral 10.1.-. -Intervenga. — - -
de Secretaria del despacho a mi cargo.
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SENOR/A JUEZ/A CONSTITUCIONAL DE LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL.-

Peticion de Accién de Proteccién con Medidas Cautelares
1.- LEGITIMACION ACTIVA:

PAOLA CECILIA ROBLES LEON, con niimero de cédula 0918823535, de 44
atos de edad, de estado civil casada, con direccién electrémica
paolarobles77 7@hotmail.com; diagnosticada con cincer de mama derecha,
enfermedad catastréfica, es decir con doble condicion de vulnerabilidad,
Comparezco por mis propios derechos, y con el patrocinio de Ia Defensoria del
Pueblo, a través del abogade Adriin Hernin Cedeiio Casquete, Delegado
Subrogante de la Provincia del Guayas de la Defensoria del Pueblo, como lo
acredito con el respectivo documento habilitante: Ab. Rossy Barros Choez, Ab.
Willman Jiménez Frazo, Ab. Lourdes Rangel Donoso, Servidores Publicos
Defensoriales, legitimados para el patrocinio de garantias jurisdiccionales,
conforme lo dispuesto en el Art. 215 numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador, en concordancia con los Arts. 9 literal b de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y al amparo de lo dispuesto en
los Arts. 86, 87 y 88 de la Carta suprema, y, Arts. 26 y 39 de Ia Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, presento la siguiente ACCION DE
PROTECCION CON MEDIDAS CAUTELARES, por encontrarse en inminente
riesgo mi derecho a la vida y vulnerandose mi derecho a la salud y seguridad social.

2.- LEGITIMACION PASIVA:

Los nombres y calidades de los legitimados pasivos en esta accién de proteccion
con medidas cautelares son:

2.1.- Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, Mgs.
Jaime Otton Bernabé Erazo, o quien haga sus veces

2.2.- El Gerente General del Hospital de Especialidades Dr. Teodoro Maldonado
Carbo del IESS, Rubén Gonzalo Egas Pefia, o quien haga sus veces

2.3.- El Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar, Esp. Phd
Andrés Esteban Mora Useche

2.4.- Se contard también con la presencia del Delegado Provincial del Guayas de
la Procuraduria General del Estado;

2.5.- Se contard con la presencia de la Médico tratante del Hospital Teodoro
Maldonado Carbo, Dra. Alexandra Loor.




3.- ANTECEDENTES DE HECHO.- SCR[PCION DEL ACTO U
OMISION DE LA ENTIDAD QUE GENERO LA VIOLACION DE
DERECHOS CONSTITUCIONALES.-

3.1.- Tengo 44 afios de edad y soy paciente de Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social desde ¢l afio 2023. El 23 de marzo de 2023, recibi la noticia de diagndstico
de carcinoma ductal infiltrante con metastasip de carcinoma en ganglios axilar.
Enfermedad catastréfica que ha desmejoradd mi vida y la relacion que ¢stoy
construyendo con mi hijo de 3 afios de edad, jpor 1a rapidez con la que avanza la
enfermedad. Inmediatamente después de ser diagnosticada, ¢l 19 de abril de 2023
comencé con las quimioterapias las mismas que fueron 6 (seis) en total debido a
que el tumor era de 10 cmis. y debian de reflucirlo para poder operar; el 19 de
septiembre de 2023 fui sometida a intervdncion quirirgica y me realizaron
mastectomia radical con ganglios de los cualeg4 de 12 resultaron metastisicos, con
estudio de biopsia estadio I con HER2 negatfvo. Inicié recibiendo tratamiento de
bloqueo hormonal con letrozole 2.5 en octubrd de 2023; actualmente me encuentro
recibiendo radioterapia, en total 33 sesiones, cjda sesion es empeorar mi calidad de
vida, por los resultados de la radioterapia, quejme producen debilidad en ¢l cuerpo,
vomito, inflamacion, entojecimiento en la pig y vision borrosa lo que me impide
realizar mis actividades como madre.

Debido a todo el tratamiento téxico que he rpcibido y que estan dejando efectos
secundarios entre los cuales me trac mucho ansancio, debilidad, dolores en el
cuerpo en general, ansiedad, nervios, menop usia inducida, insomnio, linfedema,
incertidumbre, rehabilitacion con fisioterapistds no puedo atender a mi pequefio hijo
en esta efapa tan importante en €l crecimient¢ que un nifio pequefio necesita tanto
de su madre en sus necesidades basicas y|de atencién prioritaria como s la
seguridad y de proteccion fisica y psicologicy, teniéndolo que dejar todos los dias
donde un familiar para el cuidado y esa debelde ser en la actualidad mi mision de
estar pendiente con una salud favorable en sulmadre y debido a mi estado de salud
no lo puedo hacer; esto causa que mi pequefio hijo no tenga un adecuado desarrollo
emocional y psicolégico al ver a su madye enferma y débil con todos los
tratamientos que estoy recibiendo; ahora qu comenzard sus estudios iniciales de
escuela necesita atn més de su madre por lo gue ruego me den el tratamiento con
ABEMACICLIB para recuperarme de esta candicion que presento.

3.2~ Actualmente mi médico tratante la Dra.|Alexandra Loor, ha manifestado que
soy una paciente de alto riesgo, y que medicamento que beneficiard mi
tratamiento ¢s ABEMACICLIB que cumplirf la funcion de disminuir el riesgo de
recaida, dicho medicamento se encuen fuera del cuadro nacional de
medicamentos basicos, por lo que en |cumplimiento del Instructivo de
Conformacidn y Funcionamiento de la Comision Téenica Institucional para la
evaluacién de los medicamentos que no ponstan en el Cuadro Nacional de
Medicamentos Basicos COTIEM del IESS, ificio el procedimiento para solicitar la
autorizacion de adquisicion y uso del medicarfiento que no consta dentro de! Cuadro
Nacional de Medicamentos Bésicos.

33.- Acudi a la Defensoria del Pueblo [para que se tutelen mis derechos
constitucionales, a la salud, a la atencion pridritaria y a una vida digna. En defensa
de mis Derechos la Defensoria del Pueblo folicité al Hospital de Especialidades
Teodoro Maldonado Carbo, informacion respecto a la autorizacion de adquisicion




del medicamento ABEMACICLIB, responde el HTMC mediante oficio No. IESS-
HTMC-GG-2024-0134-0, que el 15 de febrero de 2024 se solicitd a la Direccion
del Seguro General de Salud Individual y Familiar proceder con la autorizacion
correspondicente, sin que hasta la presente fecha se tenga una respuesta, esto afecta
directamente a mi salud, el céncer sigue avanzando y temo perder mi vida por la
falta de un tratamiento adecuado.

3.4.- Con fecha 22 de febrero el Mgs Fausto Gémez Franco, Coordinador Nacional
de Medicamentos, pone en conocimiento de la Coordinadora Nacional Institucional
de Inteligencia de la Salud, que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 25
de la Resolucién No. IESS-DG-2023-0028-R, y en calidad de Secretario Técnico
de la COTIEM del IESS, solicito se realice el analisis de evaluacion de tecnologia
sanitaria del medicamento en mencion. Posterior al analisis referido, dicha
Coordinacion deberd remitir el informe ETS a la Coordinacién Nacional de
Economia de la Salud, para el anilisis y continuidad del flujo correspondiente,
conforme a lo establecido en el articulo 26 de Ja Resolucién No. IESS-DG-2023-
0028-R. Para el efecto, se remite la documentacion habilitante (anexo 2 y 3).

3.5.- Sefior Juez, desde la fecha en que [a médico tratante Dra. Alexandra Loor,
alerté a las autoridades del Hospital que el medicamento adecuado, idéneo
para mi tratamiento es el medicamento ABEMACICLIB, ha transcurrido msis
de 70 dias y no obtenemos una respuesta favorable por parte de la Direccién
General del Seguro de Salud individual y Familiar lo que vulnera mi derecho
a la salud. En mi caso es inminente el acceso al medicamento porque €l cancer que
tengo es agresivo, en menos de 6 meses ha avanzado, tanto asi que a pesar de la
mastectomia las células cancerigenas siguen recorriendo mi cuerpo. La radioterapia
como la quimioterapia me producen acumulacién de liquidos, dolor en las
articulaciones, [a masa 6sea y muscular se deterioran, esta enfermedad avanza
rapidamente, lo que evidentemente es preocupante por el antecedente familiar que
poseo; mi madre tuvo el mismo tipo de cancer, avanzé rapidamente desde el seno,
a los pulmones, a los huesos y finalmente al cerebro en menos de 4 afios; a mi madre
le realizaron el tratamiento respectivo de quimioterapias, cirugia, radioterapias y
también recibié el tratamiento hormonal con Letrozol 2.5, con esto expongo que el
tratamiento fue similar al que llevo en la actualidad con la excepeidn de que en ese
tiempo (hace 7 afios) no tuvimos conocimiento del tratamiento con
ABEMACICLIB y mi madre nunca las tomo; en la actualidad nos dan una
esperanza de vida con este tratamiento de inhibidor de ciclinas ABEMACICLIB
cuya accion consiste en bloquear la accién de una proteina anormal que envia
sefiales a las células del cancer para que se multipliquen. Esto ayuda a retardar o
detener la propagacion de las células del cancer; por tal motivo el médico tratante
ha sido enfitica que en la actualidad ya deberia estar tomando dicho medicamento
por el antecedente y la forma de presentacion del cancer.

3.6.- Sefior Juez, mi caso debe ser tratado como una solicitud de adquisicién de
medicamentos prioritaria, urgente, debido a que mi enfermedad avanza rapidamente
hasta causarme la muerte considerando que es luminal b con un KI67: positivo del
80%, lo que es considerado un cancer agresivo y de répida evolucién. Mi vida no
puede esperar mas, no puedo someter mi salud al tiempo establecido en el
trimite y que no son mi responsabilidad ni la de mi médico tratante. Se ha
determinado técnicamente que ABEMACICLIB es el medicamento que me va
a permitir seguir viviendo, pero el procedimiento de adquisicion del




medicamento puede llegar cuando sea muy farde, mi cuerpo no espera mas, la
radioterapia me causa estragos y efectos s¢cundarios que pueden disminuir
con el medicamento que mi médico tratante{ordeno.

3.7.- Actualmente mi Unica esperanza de vidales acudir a la justicia constitucional
para que el IESS cumpla con su obligacion dg suministrar ¢l medicamento idéneo
para mi tratamiento de cancer, ABEMACICLIB. Sefor Juez, a pesar de que se ha
cumplido con el procedimiento para la adquisjcion del medicamento, {a Direccion
General de Salud Individual y Familiar no autdriza la compra del medicamento. En
materia de Derechos humanos, existen dos sijjetos: el titular de] derecho, en este
caso yo como victima; y el sujeto obligado,|en este caso ¢l Estado a través del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y e Ministerio de Salud. Al ser afiliada
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socihl, tengo derecho de exigir que el
Hospital Teodoro Maidonado Carbo del JES$, como sujeto obligado a otorgar la
cobertura integral de la prestacion de salud ENTREGUE LA MEDICINA
ABEMACICLIB en la concentracion gue i organismo requiera y el médico
tratante disponga, solo de esa manera s¢ rantizara mi derecho a la salud y
mi enfermedad no progresara.

3 §.- La Norma Constitucional reconoce entre los derechos de Buen Vivir, a Ja salud
y la Seguridad Social que son fundamentalds para el ser humano y tienen como
elemento esencial la DIGNIDAD humana, pgr Jo que una vida con dolor, y sinuna
respuesta oportuna a los requerimientos médicos, produce que mi existencia sea
indigna, pues mi calidad de vida se ve obsIuida, impidiendo que me desarrolle
plenamente como individuo en 1a sociedad, sfendo evidente percibir, mi angustia y
mi dolor, al sentir que mi enfermedad avanzalde manera aceleraday mi expectativa
de vida decrece, puesto que mis familiares ¢arecen de recurso para adquirir dicha
medicacion.

los derechos humanos como su mas alto ddber (Art. 11.9 CRE) por ¢l contrario,
debido a su omision en la debida diligenci que tienen que emplear en asuntos
relacionados a personas o grupos de atencidn prioritaria, esta permitiendo que mi
sajud y mi vida se pongan en riesgo.

3.9.- Resulta paraddjico, que siendo el Estac{E el que debe respetar y hacer respetar

3.10.- Siendo ¢l TESS el obligado a mitighr la situacién en que me encuentro,
garantizandome una atencién preferente optima, digna, ininterrumpida, integral,
estableciendo ajustes razonables, generandd acciones positivas o afirmativas, pues
al no hacerlo se estd vulnerando derechos L onstitucionales como a la salud a un
servicio plblico de 6ptima calidad, a una vida digna, al trato preferente prioritario
y a la proteccion especial que deben recibir fas personas en condiciones de multiple
vulnerabilidad como en mi caso que soy unaj persona con enfermedad catastréfica.

4.- DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS Y DERECHO
FUNDAMENTAL AMENAZADO DE MODO INMINENTE Y GRAVE

4.1-FIDERECHO ALA SALUD

4.1.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, TITULO
1, ELEMENTOS CONST ITUTIVOS DE]} ESTADO, Capitulo primero: Art, 3.-
Son deberes primordiajes del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos pn la Constitucion y en los instrumentos




internacionales, en particular la educacion, la salud, 1a alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes,

4.1.2.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, TITULO
II, DERECHOS, Capitulo segundo, Derechos del buen vivir, Seccion séptima,
Salud: Art, 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion,
la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir. £I Estado garantizard este derecho mediante
politicas econdmicas. sociales, culturales, educativas v ambientales; v el acceso
permanente, oportuno v _sin exclusion a programas. acciones V servicios de
promocion y atencion integral de salud, salud sexual v salud reproductiva. 1.a
prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

4.1.3.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, TITULO
11, Titulo VII, Régimen del buen vivir, Capitulo primero, Inclusién y equidad: Art.
341.- El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que ascguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igiraldad en la diversidad vy la no
discriminacion, v priorizarg su accion hacia aquellos grupos gue requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, _exclusion,
discriminacion o violencia_o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad,

4.1.4.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, TITULO 11,
Titulo V1I, Régimen del buen vivir, Capitulo primero, Inclusién y equidad, Seccion
segunda, Salud: Art. 363.- El Estado sera responsable de: 1. Formular politicas
pablicas que garanticen la promocién, prevencion, curacidn, rehabilitacion y
atencion integral en salud y fomentar practicas saludables en los 4mbitos familiar,
laboral y comunitario. 2. Universalizar la atencion en salud, mejorar
permanentemente la calidad y ampliar la cobertura. 3. Fortalecer los servicios
estatales de salud, incorporar el talento humano y proporcionar la infraestructura
fisica y el equipamiento a las instituciones publicas de salud.4. Garantizar las
précticas de salud ancestral y alternativa mediante el reconocimiento, respeto y
promocién del uso de sus conocimientos, medicinas e instrumentos. 5. Brindar
cuidado especializado a los grupos de atencion prioritaria establecidos en la
Constitucion. 6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud
reproductiva, y garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en especial
durante ¢l embarazo, parto y postparto. 7. Garantizar la disponibilidad v acceso a
medicamentos de calidad_ seguros v _eficaces [...] EN EL ACCESO_ 4
MEDICAMENTQS, 1LOS INTERESES DE IA SALUD PUBLICA
PREVALECERAN SQBRE LOS ECONOMICOS Y COMERCIALES,

4.1.5.- DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, Art. 25,
numeral 1.- “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, (...)"..

4.1.6.- EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES, estatuye en su Art. 12.- 1. Los Estados Partes en el




presente Pacto reconocen el derecho de toda pdrsona al disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental.

4.1.7.- LA OBSERVACION GENERAL 14 |DEL COMITE DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALHS DE LAS NACIONES UNIDAS,
en relacién con “El derecho al disfrute del mas dlto nivel posible de salud” establece
lo siguiente:

31. La realizacién progresiva del derccho a 1a kalud a lo largo de un determinado
periodo no debe interpretarse cn el sentido] de que priva de todo contenido
significativo las obligaciones de los Estados Partes. Antes al contrario, lg
realizacion progresiva_significa que os %s Partes tienen la obligacion
concreta v constante de avanzar lo mds expelita y eficazmente posible hacia la
plena realizacion del articulo 12,

Lhos enunciados en el Pacto, existe
¢ Jas medidas regresivas adoptadas

32. Al igual que en ¢l caso de los demds dere]
una fuerte presuncion de que po son permisivd
en relacion con el derecho ala salud (...)".

33. Aligual que todos los derechos humanos elderecho a la salud impone tres tipos
o niveles de obligaciones a los Estados Parte: La obligacion de respetar, proteger
v cumplir ... la obligacion de respetar exige qup los Estados se abstengan de injerir

U
o indirectamente _en_el disfrute del derei} a la salud., La obligacion de

proteger requiere que los Estados adopten

edidas para impedir que terceros

interfieran en la aplicacion de Jas garantias pre istas en el articulo 12. Por ultimo, la

oblisacion de_cumplir requiere que los Estados adopten medi

duas apropiadas de

cardcter le

cislativo, administrativo, presupue tario. judicial o de otra indole para

dar plena efectividad al derecho a la_salud.
original”.

4.1.8.- Fl JESS al permanecer con el tra

acuerdo al caso, ocasiona que no se a torice 1a compra y e
o en el tiempo necesario, lo qug viola mi derecho a la salud y pone

medicament

en riesgo grave mi vida generandome angus

médico seiiald que de no cumplir con
progresara en menos de 6 meses, lo anico
sobrevida es cumplir con la inges
ABEMACICILIB, suficiente preocupacior
una enfermedad catastrofica, que me i

‘F] resaltado no es propio del texto

ite y mo priorizar su atencién de
ntrega del

tia 'y desesperacién ya que mi
el tratamiento, mi enfermedad
que me permitira tener una mejor
a2 del medicamento adecunado
tengo ya por el hechoe de padecer
ide cumplir con mis actividades

diarias, que sumarle la negligencia del Ert’ado, lo que es una desesperacion

para miy toda mi familia.
4.2.- DERECHO A LA SEGURIDAD SO(

42.1- CONSTITUCION DE LA REPU]

I, DERECHOS, Capitulo segundo, Dere
Trabajo y Seguridad social: Art. 34.- El dere

TAL

hL.ICA DEL ECUADOR, TITULO
cj’?s del buen vivir, Seccidn octava,

o a la securidad social es un derecho

irrenunciable de todas las personas, y serd d|

Lher v responsabilidad primordial del

Estado.1.a seguridad social se regird
obligatoriedad, universalidad, equidad,

eficiencia,

r los principios de solidaridad,
subsidiaridad, suficiencia,

E
transparencia y participacion, para la atencon de las necesidades individuales y

colectivas.




4.2.2.-CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, TITULO II, Art.
367.- El sistema de seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse y
atendera las necesidades contingentes de la poblacién. La proteccién de las
contingencias se hara efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus
regimenes especiales.

El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusion y equidad
social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracién, solidaridad y
subsidiaridad.

423-LEY DE SEGURIDAD SOCIAL. Art. 103.- PRESTACIONES DE
SALUD.- La afiliacién y la aportacién obligatoria al Seguro General de Salud
Individual y Familiar otorgan derecho a las siguientes prestaciones de salud: f.
Tratamiento de enfermedades catastroficas reconocidas por el Estado como
problemas de salud publica, bajo la modalidad de un fondo solidario financiado con

el aporte obligatorio de los afiliados y empleadores y la contribucién obligatoria del
Estado.

En todo caso, las prestaciones de salud seran suficientes y adecuadas para garantizar
la debida y oportuna atencién del sujeto de proteccién. Cuando el sujeto de
proteccién sufriere complicacion o complicaciones, la prestacion de salud se
extendera a tales complicaciones.

Las unidades médicas del IESS o los demas prestadores acreditados, segin el caso,
proporcionaran al sujeto de proteccion la prestacion de salud suficiente, que incluira
los servicios de diagnéstico auxiliar, el suministro de farmacos y la hoteleria
hospitalaria.

4.2.4.- Soy la titular del derecho a la seguridad social, y el sujeto obligado a
garantizarme la misma en su componente de la prestacién de salud y acceso a los
medicamentos es el IESS.

4.3.- DERECHO A LA VIDA DIGNA

4.3.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 66.- Se
reconoce y garantizar4 a las personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure
la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social
y otros servicios sociales necesarios.

4.3.2.- Sin lugar a dudas, el Derecho a la Vida ocupa un lugar esencial en la némina
de derechos fundamentales de la persona. Aunque la doctrina afirma que todos los
derechos humanos tienen igual valor, a la hora de examinar casos concretos de
violaciones de este derecho, los 6rganos internacionales no dudan en destacar el
caracter especial del derecho a la vida, En su OBSERVACION GENERAL No. 36
sobre el Art. 6 del PIDCP, el Comité de Derechos Humanos lo califico como “el
derecho supremo respecto del cual no se autoriza suspensién alguna, ni siquiera en
situaciones que pongan en peligro la vida, el derecho a la vida es el mas esencial de
estos derechos.”

Los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, lo protegen y
reconocen, asi tenemos:




4.3.3.- DECLARACION UNIVERSAL DE LO

3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a
persona.

4.34.- PACTO INTERNACIONAL DE DERE
Art. 6.- numeral !. El derecho a la vida es inh

derecho estara protegido por la ley.

473.5.- Tanto la norma Constitucional, como

5 DERECHOS HUMANOS, Art.
Ip libertad y a la seguridad de su

CHOS CIVILES Y POLITICOS,
erente a la persona humana. Este

fos Tratados Internacionales de

Derechos Humanos, sefialan que la vida es un derecho inherente a las personas, y

no puede entenderse de manera restrictiva. La pr

los Estados adopten medidas positivas, que tiend

4.4.- PRINCIPIOS, GARANTIAS Y DERE

ATENCION PRIORITARIA:

4.4.1.-Los Articulos 35,37 y 50 de la CONSTITL

ECUADOR establecen: Art. 35.- Las personas
adolescentes, mujeres embarazadas, persoenas ¢
de libertad y_quienes adolezcan de enferm

pteccion de este derecho exige que
n a protegerlo de manera integral.

CHOS DE 1.0S GRUPOS DE

[CION DE LA REPUBLICA DEL
adultas mayores, nifias, nifios y

discapacidad, personas privadas
dades _catastréficas o de alta

complejidad, recibiran atencign prioritaria v es

vy privado. La misma atencién prioritaria recibjrin las personas en situacion de

riesgo, las victimas de violencia doméstica y
naturales o antropogénicos. El Estado prestara e
condicion de doble vulnerabilidad.

4.4.2.-CONSTITUCION DE LA REPUBLI

I, DERECHOS, Capitulo tercero, Derechos de
prioritaria, Seccion séptima, Personas con enfer

Estado earantizard a toda persona que sufra d

ecializada en los ambitos publico

xual, maltrato infantil, desastres
ecial proteccion a las personas en

[CA DEL ECUADOR, TITULO
las personas y grupos de atencidn
medades catastroficas: Art. 50.- El
b enfermedades catastroficas o de

alta complejidad el derecho _a la atencidon esp

cializada v eratuita en todos los

niveles. de manera oportuna y preferente.

4.4.3.-La condicién de persona basta para que el
garantice el disfrute de sus derechos humanos
garantia de los derechos tiene cardcter de pre
enfermedad catastréfica forman parte las person
debiendo ponerse en relieve que quicnes tienen

Estado no solo reconozca, sino que
; sin embargo en esta accion, la
ferente, ya que los pacientes con
hs y grupos de atencidn prioritaria,
una enfermedad rara, compleja o

catastréfica merecen una proteccion especial, pues concurren en ellos miltiples
p

condiciones de vulnerabilidad.

4.44.- LEY ORGANICA DE SALUD, a contih

[II-A DE LAS ENFERMEDADES CAT]
HUERFANAS (Nota: Capitulo agregado por
Oficial 625 de 24 de Enero del 2012) Art. ...(1).
de interés nacional a las enfermedades catastrof]
de 1a autoeridad sanitaria nacional, implement:

uacion del Art. 69.- CAPITULO
ASTROFICAS 'Y RARAS O
Ley No. 0, publicada en Registro
L El Estado ecuatoriano reconocera
cas y raras o huérfanas; y, a través
4 las acciones necesarias para la

atencién en salud de las y los enfermos que las padezcan, con el fin de mejorar su
calidad y expectativa de vida, bajo los principi¢s de disponibilidad, accesibilidad,

calidad y calidez; y, estdndares de calida
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, habili

en la promocién, prevencion,
ion y curacién.




Las personas que sufran estas enfermedades serdn consideradas en condiciones

de doble vulnerabilidad.

4.4.5.-Esta proteccién especial, se traduce incluso en la aplicacion del principio In
dubio pro actione en sentencias emitidas por la Corte Constitucional, en las que se
establece que en caso de duda, las acciones de garantias jurisdiccionales cuando se
trata de personas y grupos de atencién prioritaria son la via mas idénea para tutelar
sus derechos constitucionales

5. PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE, MEDIDAS CAUTELARES
CONJUNTAS

5.1.- El Art. 87 de la Constitucion de la Republica, establece: “Se podrd ordenar
medidas _ cautelares _conjunta o  independientemente de las  acciones
constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la
violacion o amenaza de_violacion_de un_derecho”, lo que concuerda con lo
establecido en el Art. 26 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales.

Su objetivo fundamental es prevenir o cesar dafios graves e irreparables que
puedan ocasionarse a las personas, es por ello que ante la solicitud de medidas
cautelares, la Jueza o Juez deberan ordenarlas de manera inmediata y urgente,
en su primera providencia. Esto concuerda con los principios de garantias
jurisdiccionales, pues, estos procesos deben ser sencillos, rapidos y eficaces,
siendo habiles todos los dias y horas. Esto lo determina imperativamente los
Art. 86 de la CRE y 4, 6, 8, 26, 27,28 y 29 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales.

5.2.- La doctrina y la jurisprudencia ha coincidido en determinar ciertos
presupuestos de tipo constitucional para que operen las medidas cautelares
autébnomas o conjuntas, asi tenemos:

5.2.1.- Peligro en la demora (periculum in mora)

El tratadista ecuatoriano Roberto Villareal, explica este presupuesto de la siguiente
manera: “Las medidas cautelares aplicables al 4mbito de los Derechos Humanos,
comparten con la concepcion clasica los presupuestos de concesion analizados:
Peligro en la demora, apariencia del buen derecho, adecuacion, asi el Art. 27 de la
Ley Orgénica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional establece el
principio de periculum in mora al sefialar que las medidas cautelares cuando los
Jueces tienen conocimiento de un hecho que de modo inminente y grave amenace
con violar un derecho o viole. La urgencia de las circunstancias, provocada por la
amenaza o violacion inminente de un derecho, hace que cualquier demora resulte
peligrosa, por lo que la medida cautelar debe dictarse de manera inmediata, lo mas
pronto posible, como dice la Ley. Un proceso comin dadas las circunstancias de
inminenciay gravedad, no ofrece la proteccién requerida, ya que su tardanza normal
y muchas veces anormal provocaria la afectacién definitiva o que persista la
violacion del derecho”

En el presente caso la falta del suministro del medicamento ABEMACICLIB,
a la paciente PAOLA CECILIA ROBLES LEON, agravara su salud, su
enfermedad progresara en maximo 6 meses y se acelerard su muerte, el




medicamento requerido evitara la proyeccién|de la enfermedad con una sobre

vida mis larga.

5.2.2.- Apariencia de buen derecho (Fumus bon} iuris);

Para reforzar la procedencia de la solicitud de que se emita la medida cautelar de
manera inmediata y previa a resolver la acci%:‘ de proteccion, transcribimos la
resolucién dictada dentro del proceso especial de medidas cautelares No. 09332-
1018-00382 manifiesta: “5.2 La verosimilitufl del derecho es un requisito
doctrinario de toda medida cautelar o providdncia preventiva, que ha sido por
reconocido de modo vinculanie por la Corte Cojstitucional en el fallo citado en el
considerando precedente. Al respecto, el tratadsta Mariano Peldez Bardales, ha
sefialado sobre este requisifo lo siguiente: “Estdexpresion significa apariencia del
derecho o verosimilitud de este, y estd referida alque la medida cautelar se concede
al demandante o actor no porque ostente un depecho indiscutido y pleno sobre el
objeto del proceso, sino, porque simplentente “prima facie”, es decir,
preliminarmente su prefension o derecho invdqcado parece amparable(...). Del
propio pedido o solicitud cautelar debe desprenderse anteladamente la
verosimilitud del derecho que se invoca y que sg solicita proteger, de manera que
se asegure el eventual resultado de la demalpda formulada o por Jormular”.
[Mariano Pelaez Bardales, El proceso Cautelar|Grijley, 3era Edicion, Lima, 2010,

pdg. 45-46].- Es decir, tanto la definicion

considerando anterior como la definicion d

verosimilitud del dervecho implica que los
demandante sean juridicamente convincentes a

tal suerte que un pronunciamienio no es un o

asunto de fondo, pero si, es una medicion de su
en la pretension juridica.” Este mero resumen

documentos adjuntados constituye un “humo de

necesidad de aplicar ¢l principio de precaucidn
derecho a la salud como lo observamos en el A

Jjurisprudencial constante en el
beirinaria se centran en que la
argumenios propuestos por el
brimera vista (o “prima facie”), de
elantamiento de criterio sobre el
lto grado de probabilidad de éxito
He lo expuesto en los hechos y los
buen derecho”, lo que evidencia la
(lue de manera especial sustenta el
. 32 de la CRE, antes transcrito.

A

5.3.- Mi derecho a la vida, se encuentra ante la jnminencia de sufrir un dafio grave
¢ irreversible, debiendo considerarse obligatoriamente que este derecho
¢s irrestituible; ademas, debido a que el Estddo no me estd proveyendo de la
medicina que requiero, el agravamiento de mifestado de salud corre ¢l riesgo de
progresar, por tanto se estd produciendo de manera progresiva Yy
es imprescindible que se concedan las medidadcautelares con una doble finalidad,
la de prevenir y evitar que se consume la violpcion de mi derecho a la vida y el
agravamiento irreversible de mi salud.

5.4.- Esto justifica la urgente neccsidad de gctuacion por parte de los Jueces
Constitucionales, que conocen de estas medydas, de lo contrario, ¢l dafio se
consumaria o agravaria hasta tornarse en irremfediable, convirtiendo en inefectiva

la medida solicitada y la propia accién de prote
6.- MEDIDAS CAUTELARES SOLICITAD

Solicito que su autoridad, previo a resolver
proteccién, basado en el procedimiento sencill

bCcion.
AS:

Lobre el fondo de esta accion de
h, rapido y eficaz, como lo sefialan

en su orden los Art. 29, 31 y 33 de la Ley Orgafica de Garantias Jurisdiccionales y




Control Constitucional, para proteger los derechos amenazados y los que estan
siendo vulnerados emita las siguientes medidas cautelares:

6.1.- Que el Hospital de Especialidades Dr. Teodoro Maldonado Carbo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; a través de su Gerente General y
Director procedan de inmediato a la adquisicion del medicamento
ABEMACICLIB y lo entregue de acuerdo a la prescripcion médica de la
paciente PAOLA CECILIA ROBLES LEON, en la dosis y frecuencia preserita
por su médico tratante, hasta que el médico tratante disponga lo contrario, o
su derivacion inmediata a un prestador externo que posea el medicamento.

7.- LA ACCION DE PROTECCION

7.1.-El Art. 88 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, refiere que la accién
de proteccién “tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podré interponerse cuando exista una vulneracion
de los derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce
o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una
persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta
servicios pablicos impropios, si actiia por delegacion o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefensién o discriminacion”
disposicion que tiene concordancia con los Art. 39 al 42 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGICC).

7.2.- Guillermo Cabanellas sostiene que: Accién equivale a ejercicio de una
potencia o facultad. Efecto o resultado de hacer. En cambio, al hablar de Proteccion
manifiesta que es: Amparo, defensa, favorecimiento.

7.3.- Couture, se refiere a la accion como: “El poder juridico que tiene todo sujeto
de derecho, de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccién
de una pretension, tanto el individuo ve en la accién una tutela de su propia
personalidad, la comunidad ve en ella el cumplimiento de uno de sus més altos
fines; o sea la realizacion efectiva de las garantias de justicia, de paz, de seguridad,
de orden, de libertad, consignada en la Constitucion”,

7.4.- Juan Montafio Pinto, refiere que la accion de proteceion sirve para lograr la
tutela general de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos; bajo esta via se puede garantizar todos los
derechos, en particular aquellos que no tengan o no estén amparados por una via
procesal especial, y en tanto tal se constituye en la herramienta basica para la
garantia de los derechos de las personas, colectivos y otros.

7.5.- Karla Andrade Quevedo, en su ensayo “La accion de proteccion desde la
jurisprudencia constitucional” resalta que la accion de proteccion opera cuando la
vulneracion se haya dado por accion u omision de autoridad pablica no judicial o
de un patticular de conformidad con lo establecido en la Constitucién, advirtiendo
ademads que esta accion procede siempre y cuando no exista otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.

7.6.- La Corte Constitucional, ha sefialado que la accién de proteccion tiene dos
objetivos primordiales: La tutela de los derechos constitucionales de las personas,




asi como la declaracion y la consiguiente repara
por su violacion.

cidn integral de los dafios causados

7.7.- En mi caso, ¢l ejercicio y disfrute de
estar sujetos a demoras, pues el peregrinar

i derecho a la salud, no pueden
rocratico administrative previo

a autorizar la adquisicion del medicameno, para mi es una condena; es
inconcebible que el Hospital Teodoro Maldonado Carbo no cumpla con el
procedimiento de triamite de ANEXO 1, nmjucho menos con la entrega del
medicamento; pues mi propioc médico tijatante ya certificO cual es el
medicamento necesario para evitar la progre§ion de mi compleja y catastréfica

enfermedad y salvar mi vida. Requiero de

anerd inmediata el medicamento

ABEMACICLIB Mi salud v mi vida se end

entran en manos de la justicia

constitucional; si esta actia a destiecmpo o me rfiega la proteccion, mi condicion de

salud se torna en irreversible y puedo llegar a p

7.8 El IESS vulnera mi derecho a la salud, la
riesgo mi vida al no aprobar la adquisicion
tratamiento. Esta situacién me causa angustia a
de vida decrezca, sin salud, con angustias y d

brder mi vida.

seguridad social, y pone en grave
del medicamento idéneo para mi
nte el riesgo de que mi expectativa
csesperacion no puede haber vida

digna. El Instituto Ecuatoriano de Seguridgd Social tiene la obligacion de

garantizarme mi prestacién de Salud Integral cd

8.- PETICI(')N’DE DECLARACION DE V1
Y REPARACION INTEGRAL EN LA RES(
ACCION DE PROTECCION:

n la entrega de la medicina.

[LNERACION DE DERECHOS
LUCION DE FONDO DE ESTA

8.1.- Solicitamos que luego del tramite pertigente en Sentencia Constitucional

debidamente motivada se declare que los legitin
han vulnerado mis derechos Constitucionales
seguridad social, y los principios de atencion py
las personas de atencion prioritaria.

8.2.- Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

jados pasivos de la presente accion,
h la salud, a una vida digna, a la
pferente y proteccion especial para

Social a través de la Direccién del

Seguro General de Salud Individual y Fanfiliar y el Hospital Dr. Teodoro

Maldonado Carbo IESS, procedan a adquirir

entregar de manera inmediata el

medicamento ABEMACICLIB en la dosi§, frecuencia y concentracion

necesaria que determine mi médico tratante )
necesarios, para superar cualquier situacion que
de salud.

8.3.- Que ¢l Instituto Ecuatoriano de Seguridad
para que me sea proporcionado ABEMACIC
médico tratante prescriba.

v a generar de inmediato los ajustes
interfiera con mi atencién integral

Bocial no genere ningin obstdculo,
LIB en la concentracion que mi

8.4.- Que me pidan las debidas disculpas publicas publicando la sentencia en la

pagina web de los legitimados pasivos, por un p

8.5.- Como garantia de no repeticion, se dispon
que la médico tratante prescriba el medi
concentracion que requicre la paciente PAOI
que el Hospital Dr. Teodoro Maldonado Carf]

eriodo de 6 meses.

A que no exista impedimento para
amentc ABEMACICLIB en la
LA CECILIA ROBLES LEON vy
o IESS, bajo ningln concepto se




abstenga de adquirir y entregarme ¢l medicamento y en caso de no poseerlas se me
derive al prestador externo que requiera.

8.6.- Que la sentencia se dicte con efecto interpares con la finalidad de garantizar
la efectiva vigencia de los derechos constitucionales, para ello debera disponerse la
adquisicion del medicamento para todos los pacientes del IESS que tengan la misma
patologia y que hayan sido clinicamente determinado por su médico tratante la
necesidad del medicamento ABEMACICLIB

9.- DOCUMENTOS DE PRUEBA

Presente como prueba a mi favor, todos Jos documentos mencionados en el texto
de la demanda como anexo, los mismos que demuestran la vulneracion a mi derecho
constitucional a la salud y a la seguridad social como persona en doble condicién
de vulnerabilidad.

Solicito que al momento de resolver se aplique la resolucién No. 679—I18-JP y
acumulados derecho a medicamentos de calidad, seguros y eficaces.

168. Por regla general el acceso a medicamentos se lo hard de conformidad con lo
previsto en el CNMB; si no consta en éste, se lo hard mediante los mecanismos
previstos para los casos emergentes y no emergentes. Cuando, a criterio del titular
del derecho, los mecanismos no sean eficdces por no dar respuestas oporiunas a
los requerimientos de medicamentos o se haya consumado una violacion de
derechos, se podrd demandar judicialmente. No es, pues, un requisito de
admisibilidad demosirar que se ha agotado la via administrativa.

169. Cuando se presente una demanda judicial para exigir el derecho a
medicamentos y se considere que hubo violacion de derechos, el juez o jueza
ordenard, mediante sentencia, la inmediata adquisicion siempre que se garantice
que los medicamentos son de calidad, seguros y eficaces, de conformidad con las
reglas que constan en el acdpite sobre la tutela efectiva e indicadores de acceso al
derecho individual a medicamentos (véase acdpite 4, pdrrafo 218 en adelante).

170. EI MSP realizard el seguimiento sobre el uso de medicamentos emergentes,
no emergentes y dispuestos por orden judicial, y sobre los resultados obtenidos de
la intervencion terapéutica al paciente. Para el efecto deberd elaborar e
implementar una ficha de seguimienio.

235 La determinacion de una violacion al derecho al acceso a medicamentos
requiere demostrar: i) la enfermedad diagnosticada por un profesional de la salud
del sector publico y de lared complementaria de salud; ii) la prescripcion médica
de un medicamento dentro de un tratamiento, iii) la dificultad o imposibilidad de
acceder a los medicamentos; ) la informacion y el consentimiento libre e
informado del paciente para someterse al fratamiento en base a medicamentos y la
finalidad del disfrute del mds aito nivel posible de salud; v) la calidad, seguridady
eficacia del medicamento por parte de una persona experid imparcial. 236. El
diagndstico y la prescripcion del medicamento se demostrard con la epicrisis
realizada por un profesional de la RPIS. Si el diagndstico y la prescripcion la
realizé un médico del sector privado o particular, se deberd contar con la
validacién de un médico de la RPIS a la que pertenece el paciente




10.- NOTIFICACIONES.

Autorizo a los profesionales de derecho de

la Defensoria del Pueblo que me

patrocinan, para que ejerzan mi defensa técnta, suscriban en forma individual o

conjunta a mi nombre y solo con su firma, los
¢ste y participen individual o conjuntamente
sean necesarios para el correcto ejercicio de m|

1.- Yo recibiré notificacio
electrénico paolarobles777@hotmail.com;

2.~ A mis abogados patrocinadores de la Dele
Defensoria del Pueblo del Guayas, se les notif
y en
electronicos mercedes.guevara@dpe.gob.ec; rd

Nes

emoriales que sean necesarios para

} mi nombre en todos los actos que

s derechos.

en el correo

gacion Provincial del Guayas de la

cara en la casilla judicial NO. 4660
los COrrens
ssy.barros@dpe.gob.ec:

3.- A los representantes del Instituto Ecuat
Director General del Instituto Ecuatoriano de §
Bernabé Erazo, o quien haga sus  veg
Jjaime.bernabe@iess.gob.ec

4.- Al Gerente General del Hospital de Espe

priano de Seguridad Social IESS,
eguridad Social IESS, Jaime Otton
es a la direccidon electrdnica

bialidades Dr. Teodoro Maldonado

Carbo.del IESS, RUBEN GONZALO EGAS PENA, o quien haga sus veces, en la

direccién electrénica ruben.egas@iess.gob.ec:

5.~ Al Director del Seguro General de Salud Ing
Andrés Esteban Mora Useche, o quien haga sus
andres.mora(@iess.gob.ec

ividual y Familiar, Esp. Phd
veces, en la direccidn electronica

6.- A la Dra, Alexandra Loor Galarza, en calidad de Jefe de Oncologia, se le hara

conocer de la presente accion de protecci
alexandra loorg@jiess.gob.ec; o en el Hospital
IESS ubicado en la Av. 25 de Julio.

7.- Cuéntese y notifiquese a la Procuraduria G|
determinado en el literal c) del Art. 5 de la Ley

bn, en los correos electronicos:
Dr. Teodoro Maldonado Carbo del

eneral del Estado, por efecto de lo
rganica de la Procuraduria General

del Estado, por intermedio del Delegado Dis

al del Guayas y Galapagos, cuyo

despacho queda ubicado en el Edificio del Ex Bhnco Previsora, Piso 14 de la Av. 9

de octubre y Malecén Simén Bolivar esquina,
11.- DECLARATORIA JURADA.-

Bajo juramento declaro que no he presentado
mismo hecho y con €l mismo objeto y contra la

Sirvase proveer conforme a Derecho.

Ab. Maria Mercedes Guevara Levi

!

esta ciudad de Guayaquil.

ptra Accion Constitucional, por el
mismas personas.

q
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UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL,
PROVINCIA DEL GUAYAS. Guayaquil, lunes 29 de abril del 2024, a las 18h135.

VISTOS: ABG. FACTEL NOEL CEVALLOS VELEZ, Juez de la Unidad Judicial de
Trabajo con Sede en el Cantén Guayaquil, investido de juez constitucional, AVOCO
conocimiento de la presente accién constitucional de accién de proteccion con peticién de
medidas cautelares, que en esta fecha se me pone al despacho.- Agréguese a los autos la razén
de recepcion de la demanda, sentada por la actuaria del despacho, de fecha 26 de abril del
2024, a las 15h58. En lo principal, la demanda constitucional presentada por la legitimada
activa sefiora PAOLA CECILIA ROBLES LEON, en contra del Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Mgs. Jaime Otton Bernab¢ Erazo; Director Gerente General
del Hospital de Especialidades Dr. Teodoro Maldonado Carbo, sefior Rubén (Gonzalo Egas
Peiia; y, Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar Phd. Andrés Esteban
Mora Useche o quienes hagan sus veces, tdentificados como las autoridades publicas no
judiciales de quienes emana el acto del que se presume la violacion de derechos, al amparo de
lo dispuesto en el Art. 86, numeral 2 y 88, de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
Arts. 1y 7, Seccién Segunda, Capitulo III, 26, 27y 39 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por reunir los requisitos establecidos en el Art. 10,
concordante con el Art. 13 de la ley IBIDEM, se la califica y admite a tramite y con el
contenido de la demanda y auto inicial recaido en ella se ordena notificar a los sefiores Mgs.
Jaime Otton Bernabé Erazo en su calidad de Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; sefior Rubén Gonzalo Egas Pefia, en su Director Gerente General del
Hospital de Especialidades Dr. Teodoro Maldonado Carbo; y, al Phd. Andrés Estcban Mora
Useche, en su calidad de Director del Seguro General de Salud Individual y Familar o
quienes haga sus veces en la actualidad, por los derechos que representan, en las direcciones
electronicas que la accionante sefiala en los numerales 10.3; 10.4 y 10.5 de su demanda, 0 a
través de cualquier otro medio que resulie ser mds eficaz e idéneo y que se encuentre al
aleance de la actuaria del despacho, conforme a lo previsto en el numeral 4, del Art 8 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en armonia con lo
dispuesto en el numeral 2, literal d) del Art. 86, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.- Cuéntese con la intervencion del sefior Procurador General del Estado, a través
del sefor Director Regional 1, del Guayas, Abg. José Neira Rosero, a quien debe notificarse
con la demanda y auto inicial en la Calle 9 de Octubre No.100 y Malecon Simon Bolivar, piso
14 del edificio La Previsora en Guayaquil, o en el correo electrénico notificaciones-
constitucional@pge.ec 'y casillero electrénico  00417010009. CONVOCATORIA A
AUDIENCIA.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 14 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y Art. 86 numeral 3 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. De conformidad con lo dispuesto en el Art. 14 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y Art. 86 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se convoca a la Audiencia Oral Publica que se




llevard a cabo el dia 7 de mayo del 2024, a las 10k
Unidad Judicial de Trabajo, ubicada en el Complejo
cuanto la presente accion se sustanciard de modo
celeridad procesal e inmediatez, no siendo aplicables
dgil proceso, la audiencia se efectuard en la forma sefi
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucion
intervenciones de las partes. En esta audiencia, se co
Meédico tratante de la legitimada activa Dra. Alexandy
correo electrénico alexandra.loor@iess.gob.ec, o pe
Maldonado Carbo de Guayaquil.- PETICION DE INH
Dr. Teodoro Maldonado Carbo, en la persona de su
responsable del areca médica, en el término de 48
debidamente certificadas, ya sea de manera digital o fi

PO, en la sala No. 203, piso 2, de la
udicial Florida Norte, Torre 3.- Por

sumarisimo, bajo los principios de

Yas normas que tienden a retardar su
ilada en el Art. 14 de la Ley Orgdnica
!, observdandose los tiempos para la
htard también con la presencia de la
h Loor, a quien se la debe notificar al
rsonalmente en el Hospital Teodoro
ORME.- 1.1.- Ordeno que el Hospital

representante legal, y /o funcionario

oras remita a este despacho, copias

icas del historial clinico integro de la

paciente PAOLA CECILIA ROBLES LEON con céfula de ciudadania 0918823535, 1.2.-
Del mismo modo y dentro del mismo término, sy remita un informe detallado del
procedimiento 'y / o gestion implementado por el afea médica del Hospital del IESS o
Jfuncionario responsable de la Direccion General del Seguro de Salud Individual y Familiar
para la obtencion o adquisicion de la medicina dengminada INHIBIDOR DE CICLINAS
ABEMACICLIB para tratamiento oncolégico, requeridd para la paciente PAOLA CECILIA
ROBLES LEON, al que debe adjuntar copias certificadas del expediente de adquisicién. 1.3.-
Que dentro de 48 horas se remita a este despacho el fistado completo de la medicina que,
dentro del cuadro nacional de medicamentos basicos (Jroductos farmacéuticos), usa el IESS
para el tratamiento de pacientes oncoldgicos (incluido e| tratamiento de quimio terapia), y que
son los que se encuentran deniro del cuadro naciopal de medicamentos bisicos en la
actualidad.- PETICION DE MEDIDA CAYQTELAR.- ANTECEDENTES Y
FUNDAMENTOS DE HECHO.- La legitimada aftiva, mediante la presente accidn
constitucional hace conocer al juez de garantias [jurisdiccionales, que hace un afio
aproximadamente, se le diagnosticé carcinoma ductal ijfiltrante con metéstasis de carcinoma
en ganglios axilar, por lo que una vez diagnosticada cqmenzé su fratamiento en el IESS con
quimioterapias el 19 de abril del 2023, luego de lo cuallfue intervenida quirGrgicamente el 19
de septiembre del 2023 y que actualmente se encugntra recibiendo radioterapia. Que la
Meédico tratante Dra. Alexandra Loor ha determinado qe es una paciente de alto riesgo y que

el medicamento que le beneficiaria para su tratami
cumplird la funcion de disminuir el riesgo de recai
encuentra fuera del cuadro nacional de medicamentos
tratamiento, Que el 15 de febrero del 2024 se solicitd
Salud Individual y Familiar autorice la adquisicién del
hasta la presente fecha tenga una respuesta, lo que cont
avance, temiendo por su vida, por la falta de un tratami
quc su medico tratanic dio a las autoridades del Fg
adecuado ¢ idéneo para su tratamiento es el medicame
mas de 70 dias, sin obtener una respuesta favorable d4

to es ABEMACICLIB mismo que
a, pero que dicho medicamente se
basicos del Hospital donde recibe su
W la Direccion del Seguro General de
antes mentado medicamento, sin que
ribuye a que la enfermedad de cancer
prito adecuado; y, que pese a la alerta
spital del IESS, que ¢l tratamiento
hte ABEMACICLIB, han tfrascurrido

la Direccion det Seguro General de




Salud Individual y Familiar, lo que vulnera su derecho a la salud. Que en su caso ¢s inminente
el acceso al medicamente porque el céncer que padece el agresivo, ya que en menos de seis
meses ha avanzado, que a pesa de la mastectomia realizada las células cancerigenas siguen
recorriendo su cuerpo, con los concebidos estragos que le producen las radioterapias que se le
viene realizando. Manifiesta la legitimada activa, que pese a que se¢ ha cumplido con el
procedimiento de adquisicion del medicamento, la Direccion del Seguro General de Salud
Individual y Familiar no autoriza la compra del medicamente, por lo que exige al Hospital
Teodoro Maldonado Carbo del IESS como sujeto obligado a otorgar la cobertura integral de la
prestacion de su salud le entregue la medicina ABEMACICLIB en la concentracion que su
organismo requiere y el médico tratante disponga, para garantizar su derecho a la salud Y que
su enfermedad no progrese.- MEDIDA CAUTELAR DE ORDEN CONSTITUCIONAL - La
Constitucidn de la Republica del Ecuador y los Tratados Internacionales, en particular la
Convencion Americana de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, reconocen que el fin del Estado y de la organizacion social es el goce de
los derechos de los seres humanos, y que, para tal efecto, deben existir recursos sencillos ¥
rdpidos ante los jueces o tribunales competentes que les permitan ampararse frente a actos u
omisiones que amenacen o violen sus derechos, y adoptar las medidas pertinentes para
asegurar la reparacion integral derivada de vias de hecho que vulneran dichos derechos; de
igual modo, es indispensable que exista un procedimiento cautelar, expedito y eficaz que
Jaculte a los drganos jurisdiccionales para dictar medidas urgentes en aquellos casos en que
se amenace de modo inminente y grave un derecho, y de esta manera brinde proteccion
oportuna y se eviten dajios irveversibles. El articulo 6 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece como finalidad de las garantias
Jurisdiccionales la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la
violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los dajios causados
por su violacion. Se sintetiza en el precitado precepto, que las medidas cautelares tienen
como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacion de un derecho. En mérito de lo
anterior y conforme lo previsto en los articulos 87 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 6, 10.7, 26, 27, 29, 30 y 32 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, la accionante solicita al juez de garantias constitucionales conceder
la siguiente medida cautelar: Que el Hospital de Especialidades Dr. Teodoro Maldonado
Carbo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través del Gerente General y Director
procedan de inmediato a la adquisicién del medicamente AMEMACICLIB y lo entregue de
acuerdo a la prescripcion médica de la paciente PAOLA CECILIA ROBLES LEON, en la
dosis y frecuencia prescrita por su médico tratante, hasta que el mismo médico tratante
disponga lo contrario, o su derivacion inmediata a un prestador externo que posea el
medicamento.- La accionante alega violaciones a su derecho a la salud y al buen vivir
consagrados en los Art. 32, 34, 35, 37.1, 38.8, 50, 87 CRE, solicitando se procesa conforme a
lo previsto en el Art. 3 de la CRE y Arts. 26, 27, 28 y 29, 39 y 41 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Las medidas cautelares deberan ser
ordenadas de manera inmediata y urgente (Art. 29 LOGICC) y que el procedimiento para




LOGICC), por lo que procedo a pronunciarme de fo

a motivada sobre la medida cautelar

ordenar medidas cautelares serd informal, sencillo, rép%ﬁo y eficaz en todas sus fases (Art. 31

solicitada, para lo cual se considera lo siguiente: PRI

para conocer, sustanciar y resolver Jas Acciones Cox

numeral 2 del articulo 86 y articulo 87 de la Constituci
en el articulo 4 numerales 7 y 11 literal b), 7, 14 y
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en

de la accidn, la celeridad y la subsidiaridad y de tray
garantia jurisdiccional de 4mbito constitucional.- SEGU

vicio alguno que afecte la validez del proceso, ya

constitucionales del debido proceso y la tutela judicial ¢

76 de la Constitucién de la Republica, por lo que

TERO: Este Juzgador es competente
stitucionales de conformidad con el
bn de la Republica; y por lo dispuesto
Art. 26 a 38 de la Ley Organica de
donde se determina el cardcter tutelar
hite preferencial que ampara a dicha
NDO: No se advierte la existencia de
que s¢ han observado las garantias
fectiva determinados en los Arts. 75 y
s¢ declara valido todo lo actuado.-

TERCEROQ: APORTES DOCTRINARIOS Y JURISPRUDENCIALES: Es menester

sefialar criterios doctrinarios y jurisprudenciales, anty
Trindade dice: “Las medidas cautelares en el ambito d
formalismo juridico de la ciencia juridica del pasadq

medidas, ademds de su cardcter esencialmente preve

lo cual para el tratadista Caneado
los derechos humanos se liberan del
[...] ¥ en el presente dominio tales

ivo, protejan efectivamente derechos

fundamentales” (Caneado Trindade, Antonio, Reflexiongs Sobre la Evolucién y Estado Actual
de las medidas provisionales de proteccién en el Darecho Internacional Contemporaneo.
(Evnesto Rey Cantor, Medidas Provisionales y Medidas Cautelares en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, Editorial Temfs. Bogota Colombia, 2005, p. XIX).-
La Corte Constitucional colombiana ha sefalado: "La fiolacion lleva implicito el concepto de
dafio 0 perjuicio. Se vulnera un derecho cuando el biep juridico que constituye su objeto es
lesionado: se amenaza un derecho cuando ese mism§ bien juridico, sin ser destruido, es
puesto en trance de sufrir en mengua. En el primer paso la persona afectada ya ha sido
victima de la realizacion ilicita. En el segundo, por el|contrario, la persona estd sujeta a la
inmediata probabilidad de un daito. Con respecto fal término amenaza es conveniente
manifestar que no se trata de la simple posibilidad de efeccion, sino de probabilidad de sufrir
un mal irreparable de manera injustificada, la amendza requiere un minimo de evidencia

factica de suerte que sea razonable pensar en la realiz
moral”. (Sentencia T-225, 15 de julio de 1993,

CUARTO: PERTINENCIA DE LA MEDIDA C
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control C
cautelar procede cuando: “(...) la jueza o juez tenga c
cualquier persona que amenace de modo inminente y

derecho. Se considerard grave cuando pueda oca
intensidad o frecuencia de la violacidn(...)", lo que

CRE.- DEBIDO PROCESO.- La Corte Constitucional
15-SEP-CC de fecha 13 de Mayo del 2015 establecio

derecho que comparte una serie de garantias constifu
de limites frente a la discrecionalidad o arbitrari
promoviendo el respeto irrestricto de los derechos

ion del dafio o menoscabo material o
orte Constitucional de Colombia).-
UTELAR.- El Art. 27 de la Ley
stitucional establece que la medida
nocimiento de un hecho por parte de
ave con violar un derecho o viole un
jonar dafios irreversibles o por la
arda sindéresis con ¢l Art. 87 de la
bn el caso 0338-14-EP, sentencia 161-
hue: “El debido proceso constituye un

ionales cuyo fin es el establecimiento
dad de los operadores de justicia,
constitucionales tanto en procesos




administrativos como en judiciales en estrecha relacion con el numeral primero del Art 76,
segun el cual corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el
cumplimiento de las normas y derechos de las partes. iv.- La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, entre otros fallos, como caso Baena Ricardo ¥y otros vs Panamd,
sentencia del 2 de febrero de 2001, parr. 124; o el caso Palarama Iribane vs Chile, sentencia
del 22 de noviembre de 2005, pdrr. 164; ha destacado la obligatoriedad de todo organo del
Estado de observar las garantias del debido proceso cuando detevmine derecho Y
obligaciones, en los términos del Art. 8 de la Convencion Americana, asi encontramos que, si
bien el Art. 8 de la Convencion Americana se titula Garantias Judiciales, su aplicacion no se
limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que se deben
observar en las instancias procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualguier tipo de acto del Estado que pueda
afectarlos. Es decir, en cualquier actuacion u omision de los érganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, se debe respetar el debido proceso
legal”; SEGURIDAD JURIDICA.- La Corte Constitucional mediante Sentencia No. CC.
0561-12-CN de fecha 24 de junio del 2013 se ha pronunciado ¢n el siguiente sentido: “(...) la
concesion de medidas cautelares procede en caso de amenazas o violaciones a derechos
reconocidos en la Constitucion, con diferencia de objeto entre uno y otro supuesto. I).- En
caso de amenazas, el objeto de las medidas serd prevenir la ocurrencia de hechos que se
consideren atentatorios a devechos reconocidos en la Constitucion. La amenaza se da cuando
un bien juridico no se encuentra afectado o lesionado, sino en camino de sufrir un daiio grave
v la persona estd sujeta a la inmediata probabilidad de que la vulneracion se verifique (...) 1)
en caso de violaciones a derechos reconocidos en la Constitucion, el objeto sera cesar dicha
situacion. Se consideran como tales, aquellas situaciones en las que el ejercicio pleno de un
derecho reconocido en la Constitucion y en tratados internacionales de devechos humanos es
impracticable, o cuando el bien juridico es lesionado, es decir, cuando la persona ya ha sido
victima de una intervencion ilicita. En dicho caso, las medidas cautelares deberdn ser
necesariamente solicitadas en conjunto con una garantia jurisdiccional de conocimiento, se
debera condicionar la concesion de la medida cautelar a la constatacion de un dano grave
que pueda provocar efectos irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacion.- 111
)= Para la concesion de las medidas cautelares, auténomas o en conjunto, la jueza o juez
constitucional requerira la verificacion previa de los presupuestos previsto en el articulo 27,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, dicha verificacion deberd ser rvazonable y
Jjustificada, la que se expondrd en la resolucion que las concede.- IV).- La concesion de las
medidas cautelares por parte de las juezas y jueces constitucionales debe siempre obedecer al
principio de proporcionalidad, reconocido en el articulo 3 numeral 2 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo cual deberd formar parte de la
motivacion de la resolucion por medio de la cual estas se otorguen.- V).- Adicionalmente a la
existencia de medidas cautelares en vias administrativas u ordinarias, y a la prohibicion de
presentarlas contra la ejecucion de drdenes judiciales, los presupuestos para la concesion de
las medidas cautelares auténomas y en conjunto, en tanto garantias jurisdiccionales de los




derechos reconocidos en la Constitucion, la resolucion
Justificada en los siguientes términos: i.- Peligro en la d
de las circunstancias que Justifiquen una accion urgente |
uno o mds derechos reconocidos en la Constitucion,
imposibilidad de revertirlo, o porque su intensidad o f
rdpida, que no pueda ser conseguida de forma oporf
conocimiento, sin perjuicio de la decision definitiva
Verosimilitud fundada de la pretension, entendida com
de la verdad de los hechos relatados en la solicitud (...)
en efecto los derechos constitucionales de la salud, segy

e concesion deberd ser razonable y
mora, determinada en caso en razon
bor la inminencia de un dafio grave a
vea dicha gravedad causada por la
recuencia, justifiqguen una actuacion
una por medio de una garantia de
yue se adopte en esta ultima.- ii).-

una presuncion razonable respecto
. En el presente caso, se constata que
ridad social, ¢l buen vivir, inclusién

consagrados en los Arts. 32, 34, 50 y 341 de la (onstituciéon de la Republica estan

amenazados gravemente por parte de la institucion hosp)
al no establecer medidas urgentes para garantizar la vida

talaria accionada y sus funcionarios,
y o la prolongacion de la vida de un

ser humano, ejercida en una ambiente sano, saludable, cqnfortable y humano, sin restricciones

del goce de los derechos de una persona que sufre una

enfermedad catastrofica, de donde se

vislumbra una actitud indolente de un ser humano, por 1§ que de acuerdo a lo dispuesto en la

Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control (

onstitucional las medidas cautelares

deberan ser ordenadas de manera inmediata y urgg
procedimiento para ordenar medidas cautelares serd i

nte (Art. 29 LOGICC) y que el
ormal, sencillo, rapido y eficaz en

todas sus fases (Art. 31 LOGICC), y en atencion a lo dispuesto en los Arts. 6, 26, 27 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constithcional, a fin de evitar la amenaza de
violacion de los derechos constitucionales, a la salud y 1p vida en definitiva; y asi prevenir la
ocurrencia de hechos, conforme se desprende de lo argymentado en la accion constitucional
por la persona amenazada, bajo las prevenciones establedidas en el Art. 30 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;|y acorde a los lineamientos que ha

establecido la Corte Constitucional, respecto a los pres
en consideracion de las normas y principios que confo
coherencia entre las premisas esgrimidas en la accioén

uestos de razonabilidad, tomandose
n ¢l ordenamiento juridico, la légica
la decision final adoptada por este

juzgador, y con la comprensibilidad de un lenguaje clarofen la decision con la finalidad que la
misma pueda ser entendida por cualquier ciudadano, RESUELVO CONCEDER la solicitud
de medida cautelar de cardcter constitucional solicitady por la accionante sefiora PAOLA
CECILIA ROBLES LEON, vy en consecuencia erdeng que el Hospital de Especialidades
Dr. Teodoro Maldonado Carboe del Instituto Ecuatoriago de Seguridad Social, a través del
Gerente General y Director procedan de inmediato §dquiera por compra emergente el
medicamente AMEMACICLIB y lo entregue de acuefdo a la prescripcion médica de la
paciente PAOLA CECILIA ROBLES LEON, en la {osis y frecuencia prescrita por su

médico tratante, hasta que el mismo médico tratante di,
inmediata a un prestador externo que poseq el medig
cinco dias para el cumplimiento de lo ordenado; y, e
concedido, se derive a la paciente de manera inmediata
medicamente requerido.- QUINTO: Se dispone que la
dispuesto en ¢l Art. 38 de la Ley Organica de G

yponga lo contrario, o su derivacion
amento, concediéendole el plazo de
h caso de no obtenerse en el plago
a un prestador externo que posea el
actuaria del despacho cumpla con lo
hrantias Jurisdiccionales y Control




Constitucional, notifiquese por medio electrénico con la decisién adoptada conforme lo
solicitado por la accionante esto en el correo electronico.- Téngase en cuenta las direcciones
clectronica que sefiala para notificaciones 1 legitimada activa sefialados en el numeral 10.1 v
2.- Actie la Abg. Laura Lata Sinchez, en calidad de Secretaria de esta judicatura.-
NOTIFiQUESE y CUMPLASE.-

CEVALLOS VELEZ FACTEL NOEL

JUEZ(PONENTE)

FUNCIGN JUDICIAL FACTE: NoEL

CEVALLOS VELEZ

DOCUMENTO FIRMADO Elf SUAYAQUIL
ELECTRONICAMENTE 1. ..




| D
FUNCIGN JUDICIAL i

En Guayaquil, martes treinta de abril del dos mil veinte]y cuatro, a partir de las ocho h2031?ai;3§(2 o
quince minutos, mediante boletas judiciales notifiqué e} AUTO RESOLUTIVO que antecede
a: DEFENSORIA DEL PUEBLO en el casillero |electronico No.0926538463 correo
electrénico rossy.barros@gmail.com. del Dr./Ab. ROSS) CRISTY BARROS CHOEZ; DRA.
ALEXANDRA LOOR GALARZA en el correo ecledirénico alexandra.loorg@iess.gob.ec.
ROBLES LEON PAOLA CECILIA en el casillero| electrénico No.0926538463 correo
clectronico rossy.barros@gmail.com. del Dr./Ab. ROSSKY CRISTY BARROS CHOEZ; No se
notifica a: DIRECTOR DEL SEGURO GENERAL DE SALUD INDIVIDUAL Y
FAMILIAR, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL IESS, GERENTE GENERAL DEL HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES DR. TEODORO MALDGNADO CARBO DEL IESS,
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADQ, por nq haber sefialado casillero electronico.

Certifico:

LATA SANCHEZ LAURA LIGIA

SECRETARIO
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