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Juicio No. 23201-2025-00161

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTESINFRACTORESDEL CANTON SANTO DOMINGO. Santo
Domingo, miércoles 19 de marzo del 2025, alas 11h48.

VISTOS: Constituido esta autoridad constitucional, en audiencia oral y publica, de
conformidad con lo que establecen los Art. 8 y 14 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, para conocer y resolver la Accion de Proteccion,
propuesta por la parte accionante sefiora KARINA ALEXANDRA ESPINOZA
CANDELARIO, ecuatoriana, con cedula de ciudadania No. 172166735-8, de 37 afios de edad,
domiciliada en la ciudad de Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas 'y
demés generales de ley que obran del acto de peticion, indicando en o principal o siguiente:

“...Lainstitucién contra quien se propone esta accion es e Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Socia en la persona de su representante legal Dra. Susana Gabriela Fierro Jarrin, directora
provincial; ademés se contar con €l Procurador Genera del Estado atento el Art. 2y 6 de la
Ley Organica de la Procuraduria General del Estado. DESCRIPCION DE LA ACCION Y/O
OMISION VIOLATORIO DE DERECHOS: El caso versa sobre las arbitrarias e
inconstitucionales actuaciones por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
Santo Domingo dentro de varios procesos coactivos signados en mi contra. Es el caso que, en
el afno 2024, a asistir hasta el Banco Pichincha para hacer un retiro de dinero de mi cuenta,
me encuentro con la desagradable sorpresa de que mis cuentas se encuentran bloqueadas,
segn me indicaron por acciones coactivas seguidas por €l Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en mi contra. Derecho ala SEGURIDAD JURIDICA: Por lainformacion brindada en
Banco Pichincha, 1legé a mi conocimiento que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
ha iniciado varias acciones coactivas en mi contra mismas gque se encuentran signadas con los
Nos. 43445540; 46237290; 42005179; 42929422; 42066740; 43237289; 44264560;
43823829; 42886523; 43005178, y las cuales jamas me han sido notificadas con su inicio.

Art. 82: El derecho ala seguridad juridica se fundamenta en €l respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. Art. 76: En todo proceso en el gque se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho a debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. En €l caso concreto, las normas claras, previas y
publicas se encuentran previstas en e Cdédigo Orgénico Administrativo: Art. 271.-
Requerimiento de pago voluntario. En el acto administrativo que se declare o constituya una
obligacion dineraria'y ponga fin a un procedimiento administrativo en el que se haya contado
con e deudor, € Organo a cargo de la resolucion requerira que la o € deudor pague
voluntariamente dicha obligacion dentro de diez dias contados desde la fecha de su
notificacion, previniéndole que, de no hacerlo, se procederd con la gecucién coactiva. Le



corresponde a 6rgano gecutor, e requerimiento de pago de las obligaciones gecutables
originadas en instrumentos distintos a los previstos en € parrafo anterior, €l que debe ser
notificado junto con una copia certificada de la fuente o titulo de la que se desprenda. En este
acto se concedera a la o0 a deudor diez dias para que pague voluntariamente la obligacion,
contados desde el dia siguiente a la fecha de notificacion del requerimiento de pago. ¢Como
debe realizarse la notificacion del requerimiento de pago voluntario?: Art. 164.-
Notificacion. Es el acto por € cua se comunica a la persona interesada o a un conjunto
indeterminado de personas, e contenido de un acto administrativo para que las personas
interesadas estén en condiciones de gercer sus derechos. La notificacion de la primera
actuacion de las administraciones publicas se realizara personamente, por boleta o a través
del medio de comunicacion, ordenado por estas. La notificacion de las actuaciones de las
administraciones publicas se practica por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener
constancia de latransmision y recepcion de su contenido. En caso de que se haya efectuado un
reclamo administrativo sobre el titulo de crédito, el procedimiento de ejecucion coactiva se
efectuara en razon del acto administrativo que ponga fin al procedimiento. ¢Quien es €l
responsable de la notificacion y de su constancia?: Art. 171.- Responsabilidad. La
notificacion, por gestion directa o delegada, se efectuara bajo responsabilidad personal del
servidor publico determinado en los instrumentos de organizacion interna de las
administraciones publicas, quien dejara constancia en e expediente del lugar, dia, hora y
forma de notificacion. ¢Porque es importante que se notifique con e Requerimiento de
Pago Voluntario?: Art. 269.- Reclamacion sobre titulos de crédito. En caso de que la
obligacion haya sido representada a través de un titulo de crédito emitido por la
administracion de conformidad con este Codigo, la o € deudor tiene derecho a formular un
reclamo administrativo exclusivamente respecto a los requisitos del titulo de crédito o del
derecho de la administracion para su emision, dentro del término concedido para el pago
voluntario. Tal como mandan las normas citadas, la notificacién del requerimiento de pago
voluntario se da para que en el termino de diez dias; 1.- El gjecutado pague voluntariamente y
evite la accion coactiva forzosa; o 2. Para que impugne € titulo de crédito; Es esta segunda
posibilidad la que se le ha negado a la suscrita accionante. Ademas de aquello, tal como lo
dispone laley, dicha notificacion deberia constar en el expediente con indicacion del dia, hora
y lugar. En el caso que nos ocupa podar colegir de los expedientes coactivos que en ninguno
hay constancia de la notificacion sino directamente la imposicion de medidas cautelares. La
falta de notificacion con € inicio de estas acciones coactivas, ha violentado €l derecho a
debido proceso, asi como €l derecho a impugnar y contradecir. En consecuencia, han dejado
en indefension ala suscrita accionante tal como desarrollaré a continuacion.

VULNERACION DE M| DERECHO A LA DEFENSA: Al Acercarme a Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, solicité que se me extiendan copias de las acciones
coactivas, dentro de las cuales no se encuentra ninguna notificacion a mi persona. Es mas, de
las copias certificadas de los expedientes, se desprende que los titulos de crédito ni siquiera
estan a mi nombre sino a nombre de la empresa COMPANIA DE SEGURIDAD LIGERVAN
CIA LTDA. DERECHO AL DEBIDO PROCESO: Ta como manda nuestra Carta Magna



en su art. 76; en todo proceso en e que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara € derecho al debido proceso que se incluira las siguientes garantias
basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b)
Contar con € tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. ) Ser
escuchado en e momento oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los procedimientos
serén publicos salvo las excepciones previstas por laley. Las partes podran acceder atodos los
documentos y actuaciones del procedimiento. En el caso concreto la suscrita accionante jamas
he sido notificada con el inicio de las mencionadas acciones coactivas; por lo tanto, no he
podido ejercitar mi derecho a defenderme; tanto mas que, a pesar de que los expedientes
coactivos constan a nombre de una empresa, las medidas cautelares se han impuesto en mi
contra, como persona natural. Por buena fe y lealtad procesal debo indicar a su autoridad que
la suscrita accionante fui parte de la empresa LIGERVAN por un tiempo, sin embargo, a
momento de interpuestas las medidas ya no soy parte: tanto mas que, al ser acciones coactivas
en contra de una empresa y no de una persona, €l hecho de que se hayan interpuesto medidas
en mi contra, ineludiblemente violenta el derecho a la defensa de mis propios derechos como
persona natural. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a no notificarme con € inicio
de los procesos coactivos, tampoco me permitié contar con los medios adecuados para
preparar mi defensa; no me permitié ser escuchado e impugnar € procedimiento o los titulos,
y menos ain acceder a proceso. DERECHO A DIRIGIR PETICIONES OBTENER
RESPUESTAS MOTIVADAS: Como manda el Art. 66 numeraal 23 de la Cosntitucion de la
Republica, la accionante tien : El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas alas autoridades y arecibir atencion o respuestas motivadas. Es €l caso sefioria, que
en el mes de septiembre del 2024 por escrito, solicité a Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Socia que se me extiendan copias certificadas en caso de que existan de las notificaciones de
loo procesos seguidos en mi contra. No obstante, hasta la actualidad han pasado MAS DE
CINCO MESES sin que € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social haya dado conestacion a
mi requerimeinto. Lo cual evidencia que no hubo notificacion. PETICION: 1.- Que mediante
sentencia se ACEPTE la presente accion de proteccion y se declare la vulneracion a los
derechos constitucionales a la Seguridad juridica, derecho a la defensa y derecho a dirigir
peticiones y obtener respuestas MOTIVADAS. 2.- Se degje sin efecto |os procesos coactivos
Nros. 43445540; 46237290; 42005179; 42929422; 42066740; 43237289; 44264560;
43823829; 42886523; 43005178, seguidos por € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
en contra de la sefiora Espinoza Candelario Karina Alexandra por sus propios y personales
derechos. 3.- Se ordene el levantamiento de todas las medidas cautelares que en razon de los
procesos coactivos en mencidn se hayan ordenado en contra de la suscrita. 4.- Se ordene al
Instituto Ecuatoriano de seguridad Social emita a través de su pagina web institucional, unas
disculpas publicas en favor de la accionante, por haber vulnerado su derecho a la defensa, a
debido proceso y la seguridad juridica.”.

La accion propuesta ha sido admitida a tramite, atendiendo a lo dispuesto en los Arts.
10, 13, 14y 39, de Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional,



en armonia con lo estipulado en los Arts. 86 y 88 de la Constitucion de la Republica, se
consideray resuelve:

PRIMERO: COMPETENCIA .- Esta autoridad constitucional es competente para conocer y
resolver la presente causa, por e sorteo realizado constante afs. 43; por asi disponer € Art. 86
de la Congtitucién de la Republica y Arts. 7 y 167 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionalesy Control Constitucional.

SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL .- Dentro de la tramitacion de la Accion de Proteccion,
no se advirtié omision de solemnidades sustanciales que influyan en la decisiéon de la causa,
observandose el debido proceso previsto en el Art. 76 de la Constitucion de la Republicay los
principios establecidos en el Art. 4 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionalesy Control
Constitucional, por lo que se declara su validez.

TERCERO.- La accién de proteccion fue incorporada en la Constituciéon de Montecristi de
2008 como la garantia jurisdiccional encargada de tutelar de modo directo y eficaz los
derechos constitucionales de las personas. De acuerdo con o dispuesto en su articulo 86, por
ser una garantia jurisdiccional, la accion proteccion debe tener un procedimiento sencillo,
rapido y eficaz. En tal sentido, €l legisador, por medio de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), regulé las garantias jurisdiccionales y
entre ellas la accion de proteccion, estableciendo su objeto, |os requisitos para su presentacion
y la procedencia de esta accion;

CUARTO.- AUDIENCIA: EXPOSICIONES Y REPLICAS: En virtud de la accién
propuesta por la accionante a amparo del art. 86 de la Constitucion soy juez constitucional a
fin de resolver la presente accion de proteccidon previo se ha solicitado a sefior actuario
verificar la comparecencia de las partes procesales indispensables para la instalacion de la
misma, luego de lo cual con fundamento legal en el Art. 88 de la Constituciony 39 de la Ley
de Garantias Jurisdiccionalesy Control Social y del acta de sorteo afojas 83 del proceso, esta
autoridad es competente para conocer y resolver la presente garantia jurisdiccional con las
directrices impartidas, se ha evacuado la audiencia publica conforme las reglas del Art. 14
Ibidem, concediéndole |a palabra a las partes procesales en su orden.

4.1.- PARTE ACCIONANTE: Sefior magistrado demés personas gque se encuentra en esta
sala de audiencias , sefior magistrado mi patrocinada la sefiora Karina Alexandra Espinoza
Candelario ha presentado esta accion de proteccion tomando las prerrogativas de la tutela
judicial efectiva, la seguridad juridica, lo que establece la misma Constitucién en el Articulo
88, por los siguientes hechos, y es que sefior juez esto versa sobre arbitrariedades originadas
por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a emitir varios titulos de crédito que nunca
se han notificado legal y de debida forma esto se va a centrar la accion de proteccién. El hecho
principal es el siguiente y es el caso que en € afio 2004, alrededor del mes de agosto, mi
patrocinadas, al asistir al Banco de Pichincha se percaté de que sus cuentas bancarias se les
habia retenido dinero. Esa desagradable sorpresa hizo que se acercara a los servicios balcones



del Banco Pichincha y ahi le comentaron que a mi patrocinada le habian retenido por unos
procesos coactivos fijados por € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Ahora bien, por
dicha informacién brindada, que llegé a su conocimiento en su contra, se encontraban |os
siguientes numeros de procesos coactivos los numeros. 43445540, 46237290, 42005179,
42929422, 42066740, 43237289, 44264560, 43823829, 42886523, 43005178, mismos
procesos que nunca fueron notificados en legal y debida forma, ahora, ahora bien el hecho
vulnerado no solamente es la falta de notificacion, sino que hay gue tomar en cuenta que estos
procesos inician con e requerimiento de pago voluntario y asi |o establece el cddigo organico
administrativo en su articulo 271, y que se le establece un término perentorio, en este caso a
mi patrocinada para que pueda cancelar o en su defecto recurrir impugnar dicho reguerimiento
de pago, voluntad, razon que no pudo efectuarlo debido a esa a esa inconstitucionalidad,
asimismo, sefior magistrado se efectud ese dicho reclamo administrativo sobre dichos titulos
de crédito en e Departamento de Coactiva y €l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
nunca dio razén. En el proceso constan varios titulos de créditos, cuenta de certificados. Pero
esos titulos de créditos, no los entregd € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como
administracion, los entregd 1 de sus abogados externos que los mantiene. Asi mismo, sefior
magistrado, es necesario recalcar que la vulneracion al derecho que se le ha hecho no
solamente es la falta de notificacion, la seguridad juridica, la tutela judicia efectivay e
debido proceso. Pongo en su conocimiento por actuar con buena fe y lealtad procesal asi 10
manda el art. 16 del Codigo organico de la funcién judicial, es el siguiente hecho que mi
patrocinada era representante legal de una empresa denominada LIGERVAN CIA por cierto
tiempo, sin embargo, que a momento de gque se le impusieron medidas cautelares, Que fueron
efectuadas y ordenadas dentro de estos procesos coactivos o hacen como persona natural méas
no como persona juridica cuando ella ya no era tampoco parte de dicha empresa, ella dejo de
ser parte de dicha empresa en e ano 2020, todos estos hechos, sefiores magistrados, se
justificard en € transcurso y desarrollo de esta audiencia, tomando en consideracion que la
carga probatoriala mantiene a Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que es lainstitucién
gue ha afectado a los derechos constitucionales y patrocina. Asimismo, sefior magistrado,
como usted tiene conocimiento, la misma Carta Magna nos establece en su articulo 76,
numera 7, literal, a, B, c. Que nadie puede ser privado a derecho a la defensa, Asimismo,
contar con €l tiempo suficiente y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa,
Ser escuchado a momento oportuno, y en. lgualdad de condiciones es por eso, sefior
magistrado, que usted, como garantista de derechos constitucionales, velara por los derechos
de mi defendida. Y como pretension clara, tenemos lo siguiente: una vez que se haya
evacuado a las pruebas suficientes para justificar estos actos inconstitucionales en contra de
mi patrocinada se sirva se acepte primero la accion de proteccion, se declara esa vulneracion
de derechos que han afectado a la seguridad juridica, €l derecho a la defensa, el derecho de
dirigir peticiones y obtener respuestas motivadas, se degje sin efecto todos los procesos
coactivos antes mencionados que fueron emitidos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Ademés de que se ordene, se Levante todas las medidas cautelares que pesan en su
contra porque lo han hecho y hago hincapié en |o siguiente, o han hecho en su contra, pero en
calidad de persona natural méas, no como persona juridica cuando la deuda es necesario



indicar, que la deuda la mantenia la empresa LIGERVAN vy ella obviamente como
representante legal, tenia la obligacion de responsabilizarse sobre eso, pero ella salié en €
2020. Asi mismo, sefior magistrados que se ordena €l Instituto Ecuatoriano de Seguridad a
través de su pagina web instituciona que den las disculpas publicas a favor de la Accionante.
Ahora bien, sefior matizado si Ud me permite, me permito platicar y exhibir las pruebas que
constan en e expediente en el expediente para justificar lo mencionado. A Fojas 1 contra un
titulo de crédito 42886523. Numero de guia 0095673. Compafiia de Seguridad Ligervan Ltda.

RUC 2391150701. Representante legal, Espinoza Candelario Karina Alexandra. Fecha de
sorteo, 26 de noviembre de 2021. A fojas 2 consta que €l 6rgano ejecutor de gestion coactiva
de la direccion provincial de Santo Domingo de los Tséchilas, con fecha 17 de enero a 2022
a las 10H28 minutos se sirve ratificar las siguientes medidas o providencias preventiva,
bloquea y retener fondos de las cuentas Y ahorros, pdlizas y acumulacion o cualquier tipo de
inversion que tuviera el coactivado hasta por un valor de 1217 délares de los Estados Unidos
de Norteamérica. Ese se encuentra firmado por la Abogada Andrea Molina Robalino,
Secretaria Abogada del IESS Santo Domingo me permito exhibirlo, sefior Marquesado. Afloja
5. Consta € titulo de crédito nimero 46237290, con nimero de guia coactiva, 00695551.
Coactivada compaiiia de seguridad LIGERVAN CIA Ruc 23911507001, cuyos
representantes legales Espinoza candelario Karina Alexandra. Fecha del sorteo, 26 de
noviembre de 2021. Fecha de entrega del tramite, el 16 de diciembre de 2021, Secretaria,
abogada, Andrea Molina. A fojas 6, parte pertinente establece, menciona lo siguiente, orden
de pago inmediata por € titulo de crédito antes mencionada en contra de la compafiia de
seguridad Ligervan CIA con RUC 2390011507001 representante legal y debida forma la
sefiora Espinoza Candelario Karina Alexandra en calidad de coactivada quien adeuda al |ESS
por la suma de 365 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica, también este se encuentra
firmada por el secretario abogado José Solano Zurita. A Fojas. A fojas 9 se encuentra el titulo
de crédito, 43005178 con nimero de guia coactiva, 006955514 coactivado compafiia de
seguridad seguridad Livergan CIA, RUC 239001150701 de fecha de sorteo, 26 de noviembre
de 2021, fecha de entrega del tramite y 16 diciembre 2021. A fojas 14 se encuentra en €l titulo
de crédito antes mencionado. Sefior magistrado. Y su parte pertinente manifiesta, sirvase
recaudar por la via coactivalos valores que adeuda. Representante legal, Espinoza Candelario
Karina Alexandra. Razon social, compafiia de seguridad Ligervan CIA. Por los siguientes
valores, planilla de aportes, 2018, meses 6 hasta 2018 meses 6 valor 241 dblares. A fojas 16
consta € titulo de crédito, 43823829, cuyo coactivado es la compafia de Seguridad Ligervan
CIA con RUC 239001150701 fecha de sorteo, 9 de noviembre de 2021. A Foja 17 Se
encuentra la providencia donde ratifica las siguientes medidas o providencias. blogquea y
retener los fondos de cuentas corrientes y de ahorros pélizas de acumulacién Cualquier tipo de
inversién que tuviera activada por una cantidad de 1076 ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica. En su Acapite dos, manifiesta lo siguiente, la prohibicion de enagjenacion de
todos los vehiculos de propiedad de la coactivada para la cual se oficiaréla Agencia Nacional
de Transito u otra entidad que corresponda. A lainstitucion se le deberd remitir la respectiva
contestacion de este auto. Asimismo, la prohibicion engjenar de todos los bienes inmuebles
gue se hallaban inscritos a nombre de Coactivado en los registros de la propiedad de todo El



Pais se encuentra firmado por la Abogada Andrea Molina Robalino, Secretaria abogada 1ESS
Santo Domingo. A fojas 21 se encuentra € titulo de crédito 42264560, coactivada compafiia
de Seguridad Ligervan CIA, fechade sorteo, €l 26 de noviembre de 2021, A foja 26 consta la
providencia en el que este 6rgano ejecutor se sirve ratificar todas las medidas o providencias
antes mencionadas, esta vez por un valor de 2716 ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica firmado por la Abogada Andrea Molina. secretaria abogada del |ESS. A Fojas
29 se encuentra € titulo de crédito 43237289 coactivado compafiia de seguridad Libervan
CIA, con Ruc 239001150701 fecha de sorteo 9 de noviembre de 2021. A FOJAS 38 se
encuentra el titulos de crédito, 42929422 coactivado compariia de seguridad Libervan CIA.
Se encuentra firmado por |a fecha de entrega de tramite €l 16 de diciembre del 2021. A Fojas
47 se encuentra €l titulo de crédito, 42005179, cuyo coactivado es la compafiia de Seguridad
ligervan CIA. con fecha de sorteo € 26 de noviembre del 2021. A fojas 60 se encuentra el
titulo de crédito nUmero 43445540, cuyo coactivado es la compafia de seguridad Ligervan
con Ruc 2390011507001. A fojas 65 se encuentra una guia de legalizacion nimero 00070476
titulos de crédito, 42066740 coactivado compafia de seguridad ligervan cuyo representante
legal es la sefiora Espinoza Candelario Karina Alexandra. A fojas 76 se encuentra € titulo de
crédito, 42066740 y su parte pertinente esta institucion requiere que se pague los siguientes
valores. desde €l afio 2018 del mes 088 hasta el 2018 del mes 08 por un Valor de 321 dolares
con 56 centavos. Se encuentra debidamente firmado por €l juez de Coactivas de la direccién
provincia Vaca Bedoya Marco Andrés, sefior magistrado, sefior magistrado esa es la prueba
con la que cuenta este abogado patrocinador, con el fin de justificar de que la existencia de
estos titulos de crédito y dado que la carga probatoria € dia de hoy, la mantiene € Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, debe justificar, de que si sea notificado en en legal y debida
forma de que e correo que mantienen ellos de que supuestamente han notificado s le
pertenece a mi patrocinada, y que lo han hecho en calidad de representante legal més, no en
calidad de persona natural esta defensa técnica se permite exhibir en este momento unrucy €
gue su parte pertinente manifiesta lo siguiente o establece lo siguiente: nombre y apellido:
Espinoza Candelario Karina Alexandra. Estado activo. Fecha de registro, 22-08-2016.
Jurisdiccion:  Santo  Domingo, medios de  contacto. 099771619, Emall
kariespinoza30@gmail.com. Aparte, también se encuentra firmado por € director del Registro
Civil. Como es un documento publico, no hace falta que esté certificado desde ya lo aclaro
como usted asi o conoce sefior Magistrado fin de que los colegas de la contraparte no aleguen
de gque no tiene conducencia este documento. Asi lo establece también la resoluciéon 02517
del Pleno del Consgo de la Judicatura. Asimismo, es necesario recalcar, sefior magistrado,
que quien tiene la responsabilidad de la notificacion y de su constancia, porque asi lo
manifiesta, 10 establece e articulo 171 de del Cdédigo Orgénico administrativo, (lee
textualmente e articulo). Por ello, sefior magistrado, en e transcurso y desarrollo de esta
audiencia, pues unavez que Los accionados quieran o intentarse, persuadirlo de que si sele ha
notificado a mi patrocinada, pues principio de adquisicion y Comunidad de la prueba pues me
permite replicar cada uno de es cuanto lo que puedo manifestar. En mi primera intervencion,
sefior magistrado y el documento en mencionado del servicio de rentas de Internas, que se
sirva incorporada a cuadernillo procesal. REPLICA: ACCIONANTE: S bien es cierto




manifesté de que no ha escuchado de que por qué se ha afectado la seguridad juridica dentro
del proceso hay que cuestionarnos lo siguiente e hecho de que no se haya notificado un
proceso no es razon suficiente para no alegar una afectacion a un derecho constitucional, que
es e derecho a la seguridad juridica. Es algo que cualquier abogado que ha pasado la
Universidad de la carrera de derecho nos han instruido y nos han ensefiado que la falta de
citacion y lafalta de notificacion es motivo suficiente para alegar una violacion a este derecho
constitucional. Y no lo digo yo, también lo dice la corte Provincial en una sentencia. 23331-
2023-04826 la Corte Provincial de este Canton, Santo Domingo, en e que un proceso con
similares hechos y violaciones constitucionales acepté una accion de proteccion para no
parecer tan aburrido, el sefior magistrado dicha sentencia la voy a incorporar a proceso para
gue su autoridad también pueda revisar. Asimismo, respecto a las deudas de que mantienen la
empresa y que fue manifestado por el abogado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
respecto a los montos, son temas de fondo que efectivamente este abogado defensor conoce
gue eso se debe tramitarse ante €l contencioso administrativo o en su defecto se debi6 haber
presentado excepciones en su momento Si, pero no se pudo porque se violenté e debido
proceso, nunca se le notifico en legal y debida forma, entonces venir alegar temas de fondo,
aqui no lo estdbamos haciendo hemos venido a mencionar y a justificar de que si existe una
violacion, asi mismo con la misma prueba, por asi decir |o que fue anunciada practicada por el
colega del IESS y que esta actuando con mala fe Sefior magistrado, acaban aportar un
documento de la Superintendencia de compafiias valores y seguros que en su parte pertinente
dice razon de denominacién, compafiia de seguros ligervan CIA LTDA. su expediente, su
fecha de Congtitucion. Voy a referir a los contactos. Correo e€lectronico 1.
Ligervan2015ciatda@hotmail.com. Correo electronico numero dos:
elienriguecordova@hotmail.com, celular: 0981054000. Este documento fue agregado por €
mismo colega de la contraparte que efectivamente no solo hay un correo, hay dos, asimismo,
ha juntado copias ni siquiera son auténticas, certificadas, no sabemos su veracidad o s €l
colega antes de venir a la audiencia la han modificado, las modificd con € fin de quedar bien
y vuelve, y e caso de que asi fuera de que si hubiese bajado del sistema del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en su parte pertinente, Razén social: companhia de seguridad

Ligervan CIA Itda. representante Legal Cordoba Montalban Eli Enrique, correo electronico:

ligervan2015cial tda@hotmail.com, todos los titulos de crédito fueron notificados a ese mismo
correo. No han tomado en consideracion €l otro correo electronico que tiene ni siquiera la
empresa, no tiene tampoco este documento una certificacion como tal, como he hecho
hincapié, sefior magistrado. Asimismo, con todo lo expuestos, sefior magistrado, Vuelvo y
repito quien mantenia la carga probatoria €l dia de hoy ha sido €l Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Socia ha justificado de que si se le ha notificado a correo eectrénico de mi

patrocinada respecto a estas a su titulo de crédito, no, Launidad judicial civil, con sede en €

canton riobamba, en el nimero de procesos 06335 —2022-04345 en su parte pertinente. Sefior
juez, hamanifestado lo siguiente: que la citacion se constituye en un elemento sustancial para
la proteccion del derecho, en razén de que de lo dicho, la citacién se constituye en un
condicionamiento esencial de todo proceso judicial, ya que através de una debida citacién las
personas pueden conocer todas las actuaciones del 6rgano judicia y a partir de ello, gercer su




derecho a la defensa a través de los principios de peticién y contradiccion. Asimismo, la
sentencia, 085-12- SEP-CC de la Corte Constitucional, ha manifestado, y ha hecho hincapié
gue este tipo de demandas procede ante un juez constitucional Y recalca lo siguiente, de que
no se trata de desconocer la competencia que tienen los jueces de jurisdiccion contencioso
administrativa para resolver estos casos sometidos en su conocimiento por disposicion de la
ley, 1o que debe quedar claro es que tratandose de actos u omisiones en lo que se impute una
vulneracion de derechos constitucionales, la via de contencioso administrativo, asi como |os
demés vias previstas en esa jurisdiccion ordinaria que constituiria otro mecanismo de defensa
judicial debienes en Ineficaces para la proteccion de los derechos y por eso, sefior juez que
hemos accionado esta via que es una garantia de una accidon de proteccion para que su
autoridad, a través de todas las pruebas practicadas €l dia de hoy, haga una vaoracién
individual y conjunta a través de ellos un examen exhaustivo para que evidencia de que si hay
una violacion de Derecho realizada por € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Asimismo, sefior magistral, ya finalizando un caso analogo de la sentencia, 335-cep-cc
Manifiesta la Corte Constitucional: Que se evidencia de que del andlisis de la razén de
notificacion del titulo de crédito, al no observarse la firma de la persona que recibio la
notificacion, no existe la constancia de que e Accionante haya sido efectivamente notificado
del proceso coactivo. La Corte Congtitucional observa que la accionante fue dejado
indefension, puesto que se demuestra que su domicilio es en otra ciudad, un caso muy, muy
analogo, sefior magistrado, por todos sus consideraciones, pues esta defensa técnica en solicita
muy encarecidamente que se sirva declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica
del proceso, el derecho a ha recurrir, €l derecho a la defensay en su defecto, nos ratificamos
en nuestra pretension planteada nuestra demanda, hago hincapié que era mi patrocinada se le
ha impuesto medidas cautelares de manera como persona natural, mas no como representante
legal que ya la corte provincial de Santo Domingo se ha mencionado respecto misma
sentencia que la incorporaré al proceso para que su autoridad pueda valorarla a momento de
su dictamen. REPLICA.- ACCIONANTE.- Muchas gracias, con su venia sefior juez, voy a
dar contestacion breve a las Ultimas alegaciones realizadas por |0s colegas en la contraparte,
primero sefior juez, e colega del IESS experimentado en lo que respecta a materia
constitucional nos dio la razén en el la primera oracion que € dijo a intervenir, € dijo lo
siguiente: sefior magistrado, no se le notificd a IESS entre comillas, porque se le notificd ala
doctora que era anteriormente representante legal del IESS el dijo eso, es lo mismo que
estamos alegando en esta audiencia, sefior magistrado, entonces, tomando las palabras,
entiendo yo que se le tropezd e subconsciente al colega de la contraparte el esta diciendo que
una cosa es notificar ala personanatural y a otra cosa es notificar ala personajuridicas seva
a seguir, entonces un proceso coactivo en contra de una persona natural y en contra de una
persona juridica, tiene que notificarse individuamente a la persona natural y a la persona
juridica por qué digo esto, sefior magistrado porque aqui se ha dado rienda suelta indicando
gue se sigue en contra de una persona juridica Ligervan Compafia, sin embargo, las medidas
cautelares se las colocan a la sefiora Espinoza como persona natural, pregunto yo, en qué
momento se le notificd en dénde consta esa notificacion a la sefiora Espinosa hoy accionante
porque hoy Acciona no como representante legal de ligervan sino como persona natural,



porque a ella es a quien se le retuvo las cuentas en las instituciones financieras y se le puso
medidas cautelares. Segundo a colega de la Procuraduria General del Estado menciona con
mucha seguridad que se ha aprobado la notificacion sefior magistrado no sé s tal vez é
también tiene acceso al sistema, dijeron gque era publico, pero no es publico, ya voy a explicar
por qué. ¢Cud esladiferencia? No sé s él tengalos documentos porque aqui en la salano se
encuentran y dice que se ha aprobado |os documentos de la supuesta notificacion estén aqui en
lasala. No sé s é tal vez los obtuvo o tuvo acceso a IESS y demés, pero dar la certeza de
gue sea notificado cuando ni siquiera se ha visto el documento deja mucho que desear en
cuanto a gjercicio del Derecho sefior magistrado con la experiencia que tienen los colegas de
la contraparte, se ha manifestado también que han sido notificados en el correo de Ligervany
pretendiendo entiendo yo engafiar a su autoridad, se dijo y se puede revisar en €l audio consta
gué se notificd y que decia representante legal 1a sefiora Espinoza, falso sefior magistrado, si
usted revisa ese documento dice correos Ligervan, pero en ningun lugar dice en ese
documento de la supuesta notificacion que se notifica también a la sefiora Espinosa, es més,
ahi consta otro representante legal, mas bien tendrian que actualizar su documentacion. Se
mencioné que efectivamente los titulos son impugnables por giemplo €l colega del 1ESS
mencioné que son impugnables, €l colega de la procuraduria mencioné que no son
impugnables, tendriamos que ponernos de acuerdo, o que es un hecho es que si son
impugnables, sefior magistrado, y la impugnacion, mas alla de estar prevista en el Cédigo
organico administrativo, es un derecho constitucional consagrado en nuestra Constitucion he
ahi la vulneracion de derechos constitucionales, no estamos haciendo revision de legalidad,
estamos, haciendo una revision ha hechos que vulneraron derechos constitucionales sefior
magistrado que se quiera llevar € debate a un asunto de legalidad porque le conviene a las
instituciones accionadas es distinto. Nosotros no estamos llevando el debate hacia ella. Fuerte
y claro, sefior magistrado, la falta de notificacién genera indefension y eso es 1o que su
autoridad se servira resolver en sentencia. Mencionar €l colega del |ESS que es pertinente dar
lectura a los periodos que fungia como representante la accionante de esta accion de
proteccion sefior magistrado, eso es un aspecto que le corresponde efectivamente a la justicia
ordinaria, no le corresponde revisar a un juez constitucional, como es el caso suyo, sefior
magistrado y Por otra parte, alin si se revisase 10s periodos insisto, estos titulos coactivos se
siguen en contra de una persona, juridica por qué entonces se ordenan medidas cautelares en
contra de una persona hatural, laley es clarala constancia de la notificacion, sefior magistrado
le corresponde a la institucién que sigue la coactiva pregunto yo, €l sefior magistrado, consta
dentro de los procesos coactivos la constancia de notificacion, su autoridad va ha revisar €
expediente son copias certificadas emitidas por el mismo Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social estén con foliatura con firma de responsabilidad son 10 procesos coactivos en ninguno
de los 10 procesos coactivos consta una sola notificacion de requerimiento de pago voluntario
por qué es importante que se notifique el requerimiento de pago voluntario sefior magistrado
dos cuestiones, cuando se notifica el requerimiento de pago voluntario, primero e coativado
tiene la potestad de impugnarlo efectivamente en cuanto a contenido del titulo y segundo
tiene la oportunidad de pagarlo es esta oportunidad sefior magistrado que e Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social no le ha brindado a mi patrocinada, parair finalizando sefior



magistrado es claro que se ha vulnerado el derecho a la defensa, el temade s e RUC es un
documento publico, s no es un documento publico, s los documentos que fueron
incorporados y bajados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad son publicos o no se han hecho
alegaciones, pero nadie se ha permitido fundamentarlo con toda la experiencia que tienen los
colegas. Es claro para eso hay que remitirnos ala norma supletoria. El articulo 194 del Codigo
organico general de procesos que me gustaria que lo lea, menciona que los documentos que
son bajados de una base de datos publicos como si es €l less, yo puedo realizar € ruc de una
persona de una base de datos publico con acceso a Internet eso es un documento puablico. Sin
embargo, los documentos que se imprimieron y que los incorporo el colega del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, no son publicos, sefior magistrado para eso hace falta una
clave de acceso de usuario como funcionario para poder ingresar y descargarlos. Entonces no
son publicos porque s cualquier persona con acceso a Internet quiere descargar esos
documentos no puede hacerlo. Esa es la diferencia, sefiores doctores, colegas de la contraparte
de por qué no es un documento publico y por qué se puede incorporar solo imprimiendo eso
Dice 194 del Codigo orgéanico general de procesos, por qué si e ruc y por qué no los
documentos que incorpord € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en cuanto a la
seguridad juridica es bien conocido y méas bien es un argumento hasta trillado, que
efectivamente la Corte Constitucional ha indicado que no basta sefior magistrado, usted como
conocedor del Derecho, sobre todo no basta llegar una vulneracion a la seguridad juridica,
sino que ademas toca invocar cudl seria el derecho constitucional que esa vulneracion a la
seguridad juridica ocasion. Lo hemos dicho, fuerte y claro, no se ha notificado €
requerimiento de pago voluntario Articulo 271 del Cddigo organico administrativo esa es la
norma constitucional que requeria el colega de la procuraduria ¢Qué ocasioné esto?
Indefension sefior magistrado, esa falta de requerimiento de pago voluntario genero
indefension, entonces, estamos justificando que se ha vulnerado un derecho constitucional
consagrado en la Constitucién, no solamente es vulneracion a la seguridad juridica, es
vulneracion a derechos constitucionales y me permito dar lectura, articulo 76, Numeral 7 el
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias, nadie podra ser privado
del derecho ala defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento b, contar con el tiempo y
los medios adecuados para la preparacion de su defensa. Ser escuchado en e momento
oportuno y en igualdad de condiciones y d.- Los procedimientos seran publicos, salvo las
excepciones previstas por la ley, las partes podran acceder a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento a momento que no se le no se le notifico e requerimiento de
pago voluntario mi patrocinada no pudo gercer su derecho a la defensa, no contd con €
tiempo y los medios adecuados no fue escuchada en el momento oportuno y tampoco pudo
acceder a los documentos de actuaciones del procedimiento, cuando se entera mi defendida
sefior magistrado mi defendida, se entera cuando ya tiene una medida cautelar de retencion de
fondos que se encuentra ordenada y €ecutaba en instituciones financieras. Sefior magistrado,
conocemos que su autoridad en este tipo de acciones de garantias jurisdiccionales como es la
accion de proteccion su competencia se limita a declarar esa vulneracion de derechos
constitucionales, no estamos pidiendo que se deje 0 que se extinga la obligacion de ninguna
manera, sefior magistrado, que no se malentienda. No estamos diciendo eso, simplemente



estamos poniendo en su conocimiento que se ha vulnerado el Derecho constitucional, que ese
derecho constitucional es de indole tan fundamental como es la indefinicion y que ha sido ya
ratificado en varias sentencias de la Corte constitucional me permito leer un caso andlogo. La
pagina 23 de la sentencia numero 335-16-CC dice lo siguiente: La garantia de defensa, se
tutela a través de la debida comunicacién a las personas respecto de los antecedentes
procesales, por 1o que la citacion se constituye en un elemento sustancial para la proteccién
del Derecho, citando otro fallo, dice lo siguiente: la citacion se constituye en un
condicionamiento esencial de todo proceso judicial, ya que através de una debida citacion las
personas pueden conocer las actuaciones del organo judicial y a partir de ello, gercer su
derecho a la defensa a través de los principios de peticion y contradiccion. Mi patrocinada no
pudo hacer gjercicio de su derecho a pedir ni a contradecir directamente ella se enteré cuando
tenia medidas cautelares de retencién de fondos puestas en su contra dice la citacion méas que
ser una exigencia de todo proceso legal, como dijo €l colega de la Contraloria, que es un tema
procesal y nada mas, vemos que la Corte Constitucional, maximo organo de administracion de
Justicia en materia constitucional, no piensa como piensa el colega de la Contraloria que dice
la Corte Constitucional, la citacion méas que ser una exigencia de todo proceso legal regulada
en una norma juridica, se constituye en la base del respeto del derecho a debido proceso, por
cuanto su finalidad es la de brindar confianza a la ciudadania respecto a la publicidad y en la
sustanciacion de las causas. Sefior el magistrado de hecho, este este es un caso analogo donde
la Corte Constitucional resolvié en el punto nimero 4.1 de la parte dispositiva, dijo la Corte:
Dejar sin efecto €l proceso administrativo iniciado por €l juez de coactivas de la Corporacion
Nacional de Comunicacion, es idéntica la pretension que le estamos solicitando a usted, sefior
magistrado, en € peor de los escenarios, su autoridad, en virtud de la competencia
constitucional gue tiene, es cierto que no puede declarar una extincion de obligacion por
supuesto que no. Lo que puede hacer es retrotraer este proceso hasta el momento procesal en
gue se violentaron los derechos constitucionales y mi patrocinada tenga la oportunidad de
gjercer la contradiccion y e derecho a su defensa en estos procesos coactivos sefior
magistrado. Por ultimo, en cuanto a las alegaciones redlizadas por el Colega de la
Procuraduria General del Estado de que su autoridad se encuentra obligado o sometido a
simplemente aceptar acciones de proteccion en 1o que respecta a procedimientos coactivos en
dos ocasiones es falso, sefior magistrado, la Corte Constituciona jamés ha limitado respecto
de ningun derecho que los jueces acepten solo en dos escenarios es cierto que esas sentencias
gue se permitio dar lectura la parte que le convenia a la Procuraduria General del Estado, es
cierto que dice eso, pero por qué, sefior magistrado. Por queé se refiere a ese caso concreto, se
refiere a dos casos concretos que estd analizando la Corte, lo cual quiere decir que en esos
casos procede, pero no quiere decir que en otros casos no procede esa es la diferencia
Entonces, una vez que hemos podido dar contestacién a todas y cada una de las alegaciones,
con fundamentos legales y jurisprudenciales, no solamente fundamentos fécticos, sefior
magistrado nos ratificamos en nuestra pretension. Solicito que se tome muy en cuenta la
alegacion que como mencioné por parte del IESS en la primera oracién que dijo en esta
audiencia, nos dio larazén cuando dijo se notificd ala sefiora Paloma Salvador cuando ellaya
no es parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Solicitaria que se analice muy



correctamente ese particular porque da luz de que una cosa es la persona natural y otra cosa es
la persona juridica. Nosotros demandamos a Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es por
eso que no se le dgja indefension a la sefiora Paloma Salvador porque se demandé a una
ingtitucion, si no hoy su autoridad, tuvo que haber diferido esta audiencia para que se presente
aqui como persona natural la sefiora Paloma Salvador por eso es importantisimo que € |ESS
nos dio larazén en su primeraintervencion sefior magistrado.

4.2.- PARTESACCIONADAS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS-SDT:

Muy buenas tardes, sefior juez. Para efectos de registro me identifico, soy e abogado Manuel
Ramon Orellana actuando dentro de la presente audiencia en calidad de procurador judicial
del ingeniero Carlos David Mayorga Nufiez Director Provincia del 1ESS Santo Domingo,
guien dentro de la presente causa aclarando no ha sido parte procesal, puesto que en € punto
dos de la demanda se esta accionando a la doctora Susana Gabriela Rojas Ruiz, directora
Provincial quien dejé de gercer esas funciones en fecha 20 de enero del afio 2025. En adelante
se encuentra el citado director provincial. Sefior juez contestando la demanda de accion de
proteccion, en la que la defensa técnica de la parte accionante ha dado a conocer supuestos
actos violentadores a derechos constitucionales, pero mas sin embargo, cabe aclarar, sefior
juez, de que no se ha hecho la relacion directa de cdmo estos actos estarian vulnerando los
derechos constitucionales de la hoy Accionante no se manifestado el derecho a la seguridad
juridica. ¢COmMo se violentaria estos supuestos actos? El derecho a la defensa, € derecho a
debido proceso, € derecho a dirigir peticiones. Entonces no, no cabria mayor réplica porque
no, no, no hemos escuchado tal situacion. Pero sin embargo, sefior juez, este cable puntualizar
gue por parte del IESS no se ha vulnerado ningun derecho, toda vez que €l iess en primer
lugar, se encuentra facultado para gercer la accion coactiva dentro del marco legal, conforme
lo determina el codigo organico administrativo, asi como la Ley de Seguridad Social en su
articulo 287 e indica que e Instituto Ecuatoriano de Social se encuentra investido de la
jurisdiccién coactiva para e cobro de aportes, fondos de reservas, entre otros. Ahora, sefior
juez, la parte accionante ya ha dado a lalectura a los titulos de crédito, que efectivamente este
son 10, que seria materia de la presente accion de proteccion. Pero hay una cosa, que la parte
accionante la defensa técnica omitido sefior juez darle lectura. Cuéles son los periodos por los
cuales se ha iniciado estas acciones de cobro y son esos periodos que se encuentran
comprendidos. Titulos de crédito son del afio 2018. Claro que las 6érdenes de cobro o €l auto
de pago delos ha efectuado posterior aello. Pero esimportante que usted conozca, sefior, que
dentro del expediente existen estos titulos de crédito que abarcan € periodo de estas
obligaciones pendientes de cobro, que en su mayoria son por aportesy fondos de reserva que
se encuentran impagos. Es decir, esos titulos de crédito son progresiones impagas por parte de
la compafiia Ligervan que en su momento, como ya dijo la parte accionante la sefiora. Karina
Espinoza . Aportes y fondos de trabajadores de |la empresa ligervan son l0s que se encuentran
impagos hasta la actualidad en el periodo comprendido del afio 2018, y en este periodo, sefior
juez, la sefiora Karina Alexandra Espinoza candelario, hoy accionante, como ya lo indico la
defensa técnica de la accionante fungia en calidad de responsable legal de dicha compafiia,



conforme se encuentra documentacién dentro de la pagina de la Superintendencia de
compafias. Sefior juez en la que efectivamente se encuentra el nombramiento del cargo de
gerente por €l periodo de 2 afios y asi mismo de la consulta de administradores anteriores de la
compafiia, se establece que la sefiora Espinoza Candelario Karina fue gerente desde el afio
2018 en adelante, es decir, sefior juez en el tiempo en que la empresa estos periodos se
encuentran en mora con €l 1ESS, ella fungia de gerente general, es decir representante legal y
para ello sefior juez, la Ley de Seguridad Socia establece en el articulo 75 Que la
responsabilidad solidaria de los empleados privados o mandatarios y representantes gerce
una responsabilidad solidaria en actos, omisiones producidos en el periodo de su mandato y
subsistira después de extinguido este ,es decir sefior juez, las exigencias de pago que se la ha
realizado a la sefiora Karina Espinoza es por € periodo en el que ella fue gerente general y es
legalmente exigible dicho pago por €l periodo en que ellafungié de este gerente general. Para
ello, sefior juez, incorpord la documentacion que se ha obtenido de la pagina de la
Superintendencia de economia, como es e nombramiento y la consulta de gerentes de la
compafia. Asi mismo, sefior juez, este al ser una compariia de responsabilidad limitada que
nos dice laley de compafias en € articulo 92. Que los socios son responsables hasta e monto
de sus aportaciones. Individuales dentro de la compafiia y sefior juez, resulta que la sefiora
Karina Espinoza es socia de la compariia actualmente conforme las consultas que se realizan
en la misma pégina de la de la Superintendencia de compafia, sefior juez, indica que la
compafiia se encuentra activa y se encuentran 3 socios, siendo la segunda socia mayoritariala
sefiora Karina Espinoza Candelaria, es decir, a ser una compafia a ser representante legal,
tiene la responsabilidad por el periodo de su gestion, asi como también socia de la compariia
por conforme manda la ley de compafiias tiene responsabilidad al ser socia, sefior juez ahora
se ha hablado también de lo que se comprenderia, la materia coactiva, 10 que se habla del
pago voluntario, asi como las Ordenes de pago inmediato, sefior juez. Cabe indicar que
efectivamente existe notificaciones hechas a cobro de pago voluntario que se llama que
dentro de nuestra institucién la conocemos como glosas, estas glosas han sido notificadas en
legal y debida forma mediante via electrénica al correo registrado en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, que es €l correo |igervan2015ciatda@hotmail.com que consta en los
registros de IESS es e mismo correo, sefior Que consta en los datos obtenidoS desde la
superintendencia de compafiias que nos dice que € correo registrado de la compafiia es
ligervan2015ci altda@hotmail.com es decir, sefior, pues el 1ESS ha notificado estas glosas o €
requerimiento de pago voluntario dentro de los plazos Y términos establecidos en legal y
debida forma bien electrénicamente para lo cual sefior juez adjunto las 10 notificaciones de
los 10 glosas, que luego se convirtieron en el titulo de crédito, asi como la certificacion del
correo a que ha sido notificado y lainformacion de la empresa en la que consta que la sefiora
Karina Espinoza era representante legal dentro de los registros del 1ESS desde el afo 2018
hasta el afo 2021, sefior juez, asi como la informacién de datos generales de la compafiia.
Ahora sefior Juez respecto de las medidas cautelares que se ha interpuesto hacia las cuentas
personales de la hoy accionante. Sefior juez, es claro, clarismo que primero e pago
voluntario 1o gecuta a no tener pago inmediato a eso, esta obligacion se convierte en titulos
de crédito posterior alos 10 dias de notificado estas glosas y ahi se emite la orden de pago que




Se encuentra dentro de los procesos en la que se ha dado lectura'y se ha hecho constar que se
interpone medidas y en otro caso, se ratifica medidas entre las medidas interpuestas son
retenciones judiciales a los dinero en las cuentas bancarias. El articulo 281 del Cdédigo
Organico Administrativo en adelante COA sefior juez indicay me permito dar lectura (Lee €
articulo). Es decir, sefior juez, lamismaley yafaculta alas instituciones que gjercen la accién
coactiva en e mismo orden de pago o auto de pago, como se conoce interponer medidas
cautelares, entre ellas la medida cautelar de retencion de dinero en cuentas bancarias. Ahora
obvio que esta esta medida no es susceptible de notificacion previo a que sé que este se
efectivice la medida, pero si es obligacion notificar ya el contenido de este auto de pago
previo a embargo de sus dineros y como usted escuchado de la misma defensa técnica, 1os
mineros se encuentran retenidos mas no embargados entonces, todavia no existe la
obligatoriedad de notificar dichas medidas para poder gercer e embargo de esos dineros
dentro de los procesos coactivos. Asimismo, sefior juez, sea manifestado que se degjarian en la
indefension a no darle e derecho a la defensa dentro de los procesos coactivos sefior juez
puesto que en los procesos coactivos, como ya se habia indicado, no son susceptibles de
generar incidencia, por asi decirlo, para para €llo necesite un procedimiento especial que se
encuentra recogido en e Codigo General de procesos, articulo 316, que se habla de las
excepciones a la ocactiva y nos dice que el procedimiento coactivo se podra oponer las
siguientes excepciones la numero cuatro nos habla de ilegitimidad de personeriao quien haya
sido notificado como representante, y 5 el hecho de no ser deudor directo en el responsable de
la opcion exigida, es decir, sefior, pues dentro de los procedimientos coactivos €l proceso
coactivo no es un juicio como tal, hay que entender eso e procedimiento coactivo es un
realmente administrativo que las instituciones tienen para poder cobrar acreencias, pero no
significa que dentro de este proceso se tenga que hacer injerencia, paraeso laley lo tienen que
legisladores han proveido una via, que es la excepcién ala coactiva que se tiene que proceder
ante e contencioso administrativo y establece 10 razones por las cuales se podria generar esta
excepciones, es decir, sefior juez estamos aqui frente a una desnaturalizacién de la accion de
proteccion, puesto que se ha elevado a la esfera congtitucional un acto que de creerlo
pertinente y no creer que se esta obrando de buena manera por parte del 1ESS existe una via
adecuada, que es la contenciosa administrativa, proponiendo excepciones a la coactiva y ahi
reclamar estos supuestos derechos u obligaciones que se le estaria cargando a la accionante sin
ser ella la deudora pero como ya se ha demostrado sefior juez, en € periodo que se esta
existen esta aportaciones impagas la accionante fue representante legal y por ende es
solidariamente responsable por el periodo. Asi mismo, sefior juez, el legislador ha creido que
esta vulneracion de derechos que los empleadores 0 patronos estan estarian gerciendo en
contra de los trabajadores a no permitirles acceder a todos los beneficios de la Seguridad
Social por estar en Mora gue inclusive € legislador ha prohibido, ya esto como un delito
contra el derecho al trabajo y la Seguridad Social, estableciendo en el poema articulo 242,
retencion ilegal de aportacion ala seguridad juridicay nos dice que me permite dar lecturaala
persona que retenga los aportes patronales o personales, efectuado el descuento y por
rehabilitacion de tiempos de servir. Yo dividendo de préstamo exterior y no le deposite en €
|ES dentro del plazo de 90 dias en sera sancionado con pena privativa de libertad de 1 a 3 afios



y para € efecto, cuando se determine la responsabilidad penal de la persona juridica, sera
sancionado con la clausura de sus locales hasta que canceles los valores. Es decir, sefior juez,
se eleva a la esfera constitucional un acto totalmente legal del IESS este una accion de cobro
apropiado activa en contra de la representante legal en la época que se generaron esta deuda,
por asi decirlo, y laley prevé, sefior juez que son legales en debida forma. Ahora también el
coa nos establece que son impugnables el contenido del titulo de crédito cuando €l titulo de
crédito no contenga todos los requisitos establecidos en €l Coa estos son impugnables, pero €
contenido de los mismos mas no la obligacién, porque la obligacion ya esta més liquida Puray
de plazo vencido totalmente exigible por parte del IESS, sefior juez por ello que la presente
demanda no relne los requisitos previstos en e articulo 40 de la Ley de Garantias,
jurisdiccionales y Control Constitucional, primero porque no existe una evaluaciéon de un
derecho constitucional, en parte porque como le indico, |a defensa de la parte accionante no
ha indicado como estos cobros por via coactiva han vulnerado Derechos constitucional
alguno. Dos y por la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial. Es decir, s la parte
accionante cree que este titulo de crédito fueron endosados o girados o cobrados
indebidamente hacia la accionante existe una via adecuada conforme establece el cogep en €
articulo 317, y asi mismo, sefior juez, solicito que se declare laimprocedencia de la misma de
conformidad a articulo 42 Primero, en base alos numerales 1, 4y 5 del 1aley antes invocada,
sefior juez, hasta aqui mi intervencion, y me permito incorporar al proceso los documentos
que habia indicado. REPLICA: IESS SANTO DOMINGO .- Existe una contraccion por parte
de estos jovenes apasionados profesionales del derecho que estar g erciendo la defensa tecnica
de la accionante € dia de hoy, en su primera intervencion entregan una copia de un ruc e
indican de que a ser un documento publico, no es susceptible de certificacion entrego yo unas
copias bajadas de la pagina de la Superintendencia de compaiiias y se alegra de que pueden
ser hasta falsificados que yo he falsificados, indica e sefior juez, claramente usted puede
ingresar a la pagina de la Super de compafiias y puede corroborar su informacion, se indica
gue entregado informacién que documentacién gque no esta haciendo certificada para ello,
sefior juez, ya es clara por su autoridad y bajo €l principio de yuri novit curia gue dentro de
las acciones de proteccion ya la Corte Congtitucional se ha manifestado, entre ellos la
sentencia 639-19-JP/20 y acumulados en €l que se indica en el parrafo 91, y me permito dar
lectura que dice que por su naturaleza juridica se admite mayor flexibilidad en la forma de
actuar en los medios probatorios, que no son comunes en los procedimientos de juicio
ordinario nos indicas que, por € contrario, los litigios que demandan una actividad probatoria
mas compleja son propios de la justicia ordinaria, que por esta razon, por gemplo, es
admisible copia simple de documentos publicos, recorte de prensa, declaraciones de
funcionarios publicos en medio de comunicacién y se aceptan Categorias probatorias e
instituciones flexibles como la carga probatoria, dindmica e inversion de la carga de la prueba.
Es por €llo, sefior juez, que yo he presentado como prueba de documental informacion bajada
de la pagina de la Superintendencia de compafias y ha demostrado con eso, feacientemente
que e accionante fue representante legal en calidad de gerente de la compafiia Ligervan en €l
ano 2018, fecha en la cua es claro que existieron aportes y fondos de reserva impago de
muchos trabajadores, que hoy en dia es un susceptibles de cobro por la via coactiva y que



demostrarlo también con la documentacion anexa del |ESS que esas glosas fueron notificadas
en legal y debida forma dentro del tiempo en €l afio 2018 a la representante legal dentro del
correo que esta misma compafia mantiene aln en los registros informatico del IESS, no es
obligacion del IESS notificar o buscar en péginas de institucionales o gubernamentales
estatales informacion de otros correos para notificar, sefior juez, en un juicio usted manda
notificar alos correos que si tienen sefialado dentro de los procesosigual en el IESS el correo
gue los representantes legales o empleadores tienen registrado es donde se notifica més, no en
otros correos que tenga lo mejor en otras instituciones gubernamentales, totalmente fuera de
contexto lo manifestado por la defensa técnica de la parte accionante. Asimismo, se ha
manifestado de que todo esto estaria vulnerando el derecho a la seguridad juridica sefior juez,
usted igualmente bajo el principio antes invocado conocera que la Corte Constituciona ya en
varios falos, ha determinado que una violacién a derecho ala seguridad juridica bésicamente
se basa en la inobservancia, inaplicabilidad o errénea aplicacion de una norma de carécter
infraconstitucional. Pero no se ha determinado, pues con exactitud cudl seria esa normativa
infraconstitucional que el 1ESS no habria aplicado para que vulnere € derecho a la seguridad
juridica, como ya habia indicado Las glosas 0 estos pagos voluntarios el |ESS |o hizo en lega
y debida forma una vez que el |ESS ya emitio las 6rdenes de cobro a través del auto de pago
estos fueron los gque facultados en legal y debida forma el IESS interpuso medidas cautelares
como la retencidn en la cuentas de la representante legal de la época, que fue en las que se
hizo esta omisiéon del pago de estos aportes a |ESS, sefior juez, y aprovecho la ocasién mas
bien para invitarle a la hoy accionante que se acerque a IESS y realice un acuerdo de pago
gue esta vigente laley de alivio financiero hasta finales de este mes para que pueda acogerse a
los beneficios que esta ley otorga para los deudores del IESS'y pueda cubrir estos valores que
se encuentran pendientes en el IESS'Y que son necesarios para que esos trabajadores que se
encuentran inmersos en estas planillas inpagas puedan beneficiarse de todos las prestaciones y
servicios que el 1ESS brinda, sefior Juez es por ello que nos ratificamos en nuestro pedido que
se deseche la demanda y se declare la improcedencia de la misma conforme mi intervencion
anterior.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO: Ab. MILTON CORNEJO: Buena tarde
con todos, bueno, ha quedado ya claro y estipulado en esta audiencia sefior juez que la
persona que ha presentado esta accién de proteccién, que era la persona responsable de la
empresa cuando se suscitaron los hechos, por lo tanto, se giraron a favor de ella estas glosas,
de la misma manera se ha podido determinar en esta audiencia con la documentacion gque ha
sido agregada a proceso como prueba que efectivamente, pues a ser ella la representante
legal era quien tiene que responder con esta situacion. Entonces por eso queda desvirtuado y
descartado aquellas argumentaciones que fueron presentadas sobre |la defensa técnica de la
parte accionante en cuanto a que se la notificado como persona natural, etcétera, etcétera. y
todos los argumentos que han sido planteados en esta audiencia. Voy a referirme
exclusivamente al tema de la acciones de proteccion dentro de |os procedi mientos coactivos y
para esto necesariamente tenemos que hacer mencion a los pronunciamientos que la Corte
Constitucional ha realizado en varios de sus fallos y voy a referirme expresamente a la



sentencia nimero 105- 10-JP/21 emite la Corte Constitucional, que es un precedente judicial
obligatorio, en donde la Corte establece como regla de estricta aplicacion que Dentro de los
procesos coactivos se puede presentar una accion de proteccion sdlo cuando se encuentre se
relacione el tema de los procesos coactivos con embargos de prestaciones del Seguro Social.
Alli dice la Corte Constitucional que puede plantearse 0 presentarse una accion de proteccion
contra un procedimiento coactivo y luego también la Corte nos dice a través de la sentencia
889- 20-JP/21 gue cuando estamos frente a un proceso coactivo gue no considera la situacion
de vulnerabilidad de los deudores, estos pueden concurrir a la justicia constitucional para
presentar una accion de proteccion. Es decir, hay dos supuestos que la Corte Constitucional a
través de estas dos sentencias claramente nos sefidlan y determinan cuando se puede presentar
acciones de proteccién relacionadas con procesos coactivos. El primero, cuando € proceso
coactivo dentro del proceso creativo se hayan embargado prestaciones del Seguro Socia vy €
segundo cuando no se hayan considerado la vulnerabilidad de los deudores. En los deméas
casos, en ningun otro caso més cabe La presentacion de la accion de proteccion dentro del
proceso coactivo y asi |0 ha sefidlado la Corte Constitucional en estas dos sentencias. Ahora
bien refiriéndonos a contenido de la demanda de esta accién de proteccién, hay que recalcar
gue €l accionante hace mencién de que le han dgjado en indefension porque no hace no se ha
considerado el Art. 271 del Cédigo organico administrativo y qué eslo que nos dice e articulo
271 del. Codigo organico administrativo: en el acto administrativo, que se declare constituye
una obligacién y ponga fin a un procedimiento administrativo en el que se haya contado con el
deudor € dérgano a cargo de la resolucion requerira €l lado del deudor pague voluntariamente
dicha obligacion dentro de 10 dias, sefior juez cabe aclarar aqui esas cosas no fueron
generadas a través de ningun procedimiento administrativo para que se pueda cumplir con €l
requisito que establece el 271 del Codigo organico administrativo. bajo esa figura ma se
puede pedir que se aplique €l articulo 271 del Cadigo orgénico administrativo, porque, insisto,
esas glosas no fueron generadas a través de un procedimiento administrativo conforme o
sefida este articulo 271 del Codigo organico administrativo con respecto a las medidas
cautelares, el mismo cddigo organico administrativo, en su articulo 180, sefiala'y determina
las medidas cautelares que pueden ser adoptadas por la entidad pablica que tiene lafacultad de
poder iniciar estos procesos coactivos y alli, dentro de ese contenido, de esa disposicion legal,
en e numeral segundo habla de la retencién y es lo que se ha hecho en € presente caso €
sefior juez. Por lo tanto, la entidad publica accionada a actuado conforme alo que determinala
ley, la Congtitucion y el propio Codigo organico administrativo Sefior juez sobre esa base
entonces, mal se podria argumentar que se han vulnerado el derecho ala defensa porgque no se
le ha notificado cuando ya se ha demostrado en esta audiencia que si fueron el legal y debida
forma notificada la accionante con estos titulos de crédito. Ahora bien, € propio Cadigo
organico administrativo sefiala que lo Unico que se puede impugnar es €l titulo de crédito.
Sefior, no es requerimiento de pago y dentro del titulo de crédito lo Unico que se puede
impugnar es el contenido. Del titulo de Crédito, no € valor del titulo de crédito y eso también
estd claramente sefidlado en € articulo 268 del Cddigo organico administrativo.
Consecuentemente, sefior Juez, no se puede hablar aqui de que se le haya degjado de
indefension bajo ninguna circunstancia. A la parte accionante .Ahora bien, la Corte



Constitucional en la sentencia 156-12-CC, habla y determina sobre la naturaleza de los
procedimientos coactivos y DICE: queda claro que la naturaleza, el auto emitido por €l juez de
coactiva entiéndase como funcionario de la administracion publica. Se trata de. Un acto
administrativo expedido dentro de un procedimiento administrativo mediante el cual se cobran
Crédito Publico, es decir, la Corte Constitucional nos esta diciendo a través de esta sentencia,
sefior juez, que a ser un procedimiento administrativo, el procedimiento coactivo. Este estien
su via claramente sefialada dentro de la justicia. Ordinaria, para que puedan hacer prevalecer
sus derechos. ¢Cudl es ese camino, sefior juez? Son las excepciones a la coactiva contenidas
en e Cddigo organico administrativo y también en el articulo 315 y siguientes del Codigo
organico general de procesos . Por lo tanto, sefior, pues a existir la Via expedita para que
puedan hacer los reclamos pertinentes y a no encontrarse en ninguna de las dos excepciones
gue la Corte Constitucional ha establecido para que se puedan presentar y plantear acciones de
proteccion contra procesos coactivos. Esta accidon de proteccion, sefior juez, tiene que ser
rechazada de plano en el estricto de aplicacion del principio de Comunidad de las Pruebas, la
Procuraduria General del Estado se adhiere a la prueba que ha presentado la entidad publica
accionada consecuentemente solicitamos que se rechace la presente accidén de proteccién
porque no rednen los requisitos establecidos en e articulo del 40 de la ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control constitucional y porque ademas, se encuentra inmersa la
improcedencia establecidas en los Numerales 1, 3 y 4 de articulo 42. REPLICA.-
PROCURADURIA DEL ESTADO.- Si. Sefior juez, muy puntual a ver primero hasta un
estudiante de primer semestre de Derecho sabe y conoce que los documentos que son
descargados de una entidad publica son legitimos entonces estd de més la insinuacion que hizo
la defensa técnica de la parte accionante al decir que se ha pretendido cambiar la veracidad del
contenido de esos documentos, incluso esas aseveraciones pueden acarrear responsabilidades
penales entonces hay que cuidarnos un poquito las expresiones cuando estamos en la
audiencia, mas aun cuando lo que se presenta como prueba son documentos bajados de
entidades publicas que son documentos publicos que cualquier ciudadano puede tener acceso
simplemente ingresando a la pagina web de la institucion que requiere dicha documentacion.
De la misma manera sefior juez, hasta un estudiante de primer semestre de Derecho sabe
perfectamente, y mas nosotros que somos abogados, més aln si tenemos estudios en derecho
constitucional cuales son las sentencias con precedentes vinculantes de caracter horizontal o
de caracter vertical y eso ya le ha dejado claramente sefialado la Corte constitucional, por 1o
tanto, el venir a decir aca que una sentencia de la corte Provincial ha declarado tal cosa que
una sentencia de una unidad judicial civil ha declarado tal cosa simplemente argumentaciones
gue en o absoluto tienen que ser tomados en cuenta por su autoridad al momento de resolver,
porque s se resuelve en base a esas sentencias, usted ya estaria perdiendo su caracter de
imparcia para poder resolver en base alo que se ha presentado como prueba dentro de este
proceso, sefior juez y de la misma manera, un estudiante de primer semestre, sabe
perfectamente que cuando sale ala vulneracion a la seguridad juridica no basta solamente con
denunciar la falta de aplicaciones de interpretacion o indebida aplicacién de una norma. Aqui,
por ultimo, ni siquiera nos han identificado cudl es la norma Infraconstituciona que se ha
vulnerado sino que ademés de aguello, esa falta aplicacién de donde interpretacion o indebida



aplicacion de la norma tiene que estar directamente vinculada con derechos consagrados en
nuestra Carta Magna y que sean inherentes a ser humano o que sean 0 que estén
contemplados en los Tratados y Convenios internacionales que han sido firmados y ratificados
por el Ecuador. Y eso tampoco ha sucedido aqui nos han hablado de violaciones de derecho
procesal se ha dicho que no se les ha notificado cuando ya se ha demostrado que si fueron
notificados las glosas o los titulos de crédito, entonces estamos hablando de derechos
procesales, y cuando se habla de derechos procesales, la argumentacidn no tiene que basarse o
guedarse simplemente en eso, en vulneracion de derechos procesales, sino que tiene que
encadenarse a como esta vulneracion de derechos procesal es afectd derechos constitucionales
para poder plantear una accion de proteccion y eso no nos han dicho en esta audiencia mas
bien yo, si con jurisprudencia sefior juez, y estas Si son sentencias, precedentes
jurisprudenciales de obligatorio cumplimiento por parte de |os jueces que conocen acciones de
proteccion relacionadas con procedimientos coactivos, donde la Corte Constitucional sefiala
claramente cudles son los dos parametros que deben de tomarse en cuenta para que se pueda
plantear acciones de proteccion dentro del procedimiento coactivo y esto cuaes son le vuelvo
a repetir para que tengan clara, s estamos frente a un proceso coactivo donde se han
embargado prestaciones de la Seguridad Socia, sentencia 105-10-APJP precedente
jurisprudencial y también se pueden presentar acciones de proteccién cuando estamos frente a
un proceso coactivo que no considera la situacion de vulnerabilidad de los deudores,
sentencia. NUmero 889- 20-JP otra vez precedente jurisprudencia. Y por qué hace aclaratoria
la Corte en este sentido porque efectivamente, las prestaciones del Seguro Socia y la
vulnerabilidad de deudores si son derechos inherentes al ser humano, pues sefior juez por eso
es gue la Corte Constitucional hace estas excepciones de |o contrario no se puede plantear
bajo ninguna circunstancia acciones de proteccion relacionadas con procedimientos coactivos,
porque la justicia ordinaria claramente franquear 1o que a mi me va a seguir dentro de las
diferentes vias que hay para €l caso, sefior Juez. Por |o tanto, nosotros nos ratificamos en el
pedido de que se rechace la accién de proteccion.

Todas las actuaciones de las partes litigantes quedan registradas en € respaldo
magnetofénico de la audiencia, mismo que es parte constitutiva del acta. La parte
accionante y las entidades accionadas fijan casilleros judiciales que son tomados en
cuenta para efectos de notificaciones posteriores.

QUINTO.- MEDIOS DE PRUEBA:

5.1.- Anuncia como prueba a su favor, las siguientes. Copias certificadas de los expedientes
coactivos Nros. 43445540; 46237290; 42005179; 42929422; 42066740; 43237289;
44264560; 43823829; 42886523; 43005178.

5.2.- PRUEBA DE OFICIO: Esta autoridad a peticion de la parte accionada suspende la
presente audiencia, quien ha solicitado se apertura termino probatorio, de conformidad con €l
Art. 16 del Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se apertura el
término probatorio por ocho dias; el IESS remita documentacion solicitada en auto judicial a



fs. 167, 168.

En el caso concreto en latramitacion del proceso de Accidn de Proteccidn y que es materia de
resolucion las partes tuvieron toda la libertad suficiente para justificar los hechos propuestos
en la Accion Constitucional materia de esta Accion de Proteccidn, como la parte accionada
probar los fundamentos de su contestacion ala accion entablada en su contra.

SEXTO.- CONSIDERACIONES Y RESOLUCION: 6.1.- El Art. 88 de la Constitucién de
la Republica preceptia “La accidén de proteccion tendra por objeto € amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicia; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
giercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona
particular, s la violacién del derecho provoca dafio grave, s presta servicios publicos
impropios, si actla por delegacion o concesion, 0 si la persona af ectada se encuentra en estado
de subordinacién, indefension o discriminacion”; articulo que tiene conexidad con €l articulo
39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que establece: "
Objeto.- La accién de proteccion tendra por objeto € amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Congtitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no
estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas
data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra
decisiones delajusticiaindigena.".

6.2.- El Art. 40 del mismo cuerpo de leyes sefidla: “Requisitos.- La accion de proteccion se
podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos. 1. Violacién de un derecho
congtitucional; 2. Accién u omision de autoridad publica o de un particular de
conformidad con €l articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger e derecho violado...”. De la norma transcrita se
colige que deben concurrir los tres requisitos, esto es, cumplirse a mismo tiempo para que la
accion de proteccion pueda ser presentada. EI Art. 6 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que: “...Las garantias jurisdiccionales
tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la
violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados por
suviolacion...”.

6.3.- El articulo 25 de laCONVENCION INTERAMERICANA DE DERECHO HUMANOS,
estable e deber de los estados de contar con un proceso eficaz para proteger los derechos
fundamentales. “(...) Proteccion Judicia. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que
actien en gercicio de sus funciones oficiales (...).”. El Juez, a conocer una accion de



garantias jurisdiccionales de derechos, debe analizar si €l caso no esta amparado por otro tipo
de accion o mecanismo de defensa judicial. Es decir, corresponde dilucidar sobre dos niveles:
el delegalidad y €l de constitucionalidad, sin pretender disminuir laimportancia del primeroy
sobresalir en e egercicio del segundo. Determinados problemas de caracter juridico
encuentran solucion eficaz en un nivel de argumentacion de carécter legal, y otros
corresponden al constitucional. La definicion de limites entre estos dos niveles aborda varios
factores que hacen que esta actividad juridico - racional, una cuestion completa. El Juez
Constitucional esta obligado a examinar la descripcion de los hechos que ante €l se exponen,
asi como las pretensiones del actor, y verificar s por sus caracteristicas, € caso puede ser
resuelto en relacion con los Derechos Constitucionales posiblemente afectados y con la
efectividad indispensable para su salvaguarda. Por tanto, es indispensable que €l legitimado
activo describa el acto u omisién violatorio del derecho de, manera clara, cierta, especifica,
pertinente y suficiente sobre e Derecho Constitucional supuestamente vulnerado. Estos
elementos informados adecuadamente a Juez Constitucional, hace posible el debate
constitucional en el arbitro de la Jurisdiccion Constitucional .

6.4.- Adicionalmente, la jurisprudencia vinculante dictada por la Corte Constitucional del
Ecuador, contenida en la sentencia No. 001-16-PJO-CC, caso No. 0530-10-JP, respecto de la
naturaleza y alcance de la accion de proteccion y del rol de los jueces que conocen esta
garantia, determina como regla jurisprudencial con efecto erga omnes: “Las juezas y jueces
congtitucionales que conozcan de una accion de proteccion, deberan realizar un profundo
andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en
sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas 0 jueces
constitucionales unicamente, cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales
y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de |os parametros de razonabilidad,
l6gicay comprensibilidad, podréan determinar que la justicia ordinaria es la via idénea 'y
eficaz pararesolver €l asunto controvertido”.

6.5.- Lajurisprudencia nacional es clara'y abundante en materia de procedencia de la accién
de proteccion y sobre laviolacion a debido proceso y el derecho ala defensa, asi tenemos que
la Corte Constitucional entre los andlisis que ha realizado respecto de la procedencia de la
accion de proteccion, en su sentencia 146-14-SEP-CC ha expresado lo siguiente: “La accién
de proteccion procede solo cuando se verifique una real vulneracion de los derechos
constitucionales, con lo cual, le corresponde a juez verificar y argumentar si existe o no la
vulneracion de un derecho constitucional. Es a é a quien le corresponde analizar caso a
caso, sobre la base de un caso de gercicio de profunda razonabilidad, los hechos y
pretensiones del acto para dilucidar s se trata de un caso de justicia constitucional o s
por €l contrario, por su naturaleza infra constitucional su conocimiento le corresponde a
lajusticiaordinaria(...)” (Corte Constituciona del Ecuador, SENTENCIA N.° 146-14-SEP-
CO).

6.6.- LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA determina: Art. 424.- “ ...La Constitucion
es lanorma supremay preval ece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normasy



los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Congtitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por e Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, preval eceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico...”. Art. 425.- “...El orden jerérquico de aplicacion de
las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidorasy servidores
publicos, 1o resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior...”. Art. 426.-
“...Todas las personas, autoridades e instituciones estén sujetas ala Constitucion. Las juezasy
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente
las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre gque sean més favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las
partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Congtitucién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y
aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la
accion interpuesta en su defensa, ni para negar € reconocimiento de tales derechos...”. Art.
76.- En todo proceso en e que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara e derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar e cumplimiento de las
normasy los derechos de las partes. 3. (...) SOlo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. 7. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias. @) Nadie podra ser
privado del derecho ala defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con €l
tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. ¢) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones 0 argumentos de los que se crea asistida y replicar |os argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. 1) Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion s en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no se explicala pertinencia de su
aplicacion alos antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. m) Recurrir €l fallo o resolucion en todos los procedimientos
en los que se decida sobre sus derechos.

6.7.- PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA .- Lafuncién la administracion
publica, como servicio a la colectividad, se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, transparencia y evaluacion. De manera que, con la finalidad de cumplir con estos
principios, especialmente los atinentes a la eficacia, eficienciay calidad, es necesario que las



personas que ingresen a trabajar como prestadoras de servicios 0 que gerzan un cargo,
funcion o dignidad dentro del sector publico, se sometan a un adecuado proceso de seleccion
de méritos.

6.8.- El Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece, que: “...Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal gjerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y laley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de susfinesy hacer efectivo €l gocey gercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion...”, jurisprudencia contenida en la Sentencia No. 023-16-SIN-
CC, emitida dentro del caso N.° 0054-09-IN.

SEPTIMO.- A EFECTOS DE VERIFICAR Sl EXISTIO O NO VULNERACION DE
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES ALEGADOS POR LA PARTE
ACCIONANTE, SE HACE EL SIGUIENTE ANALISIS:

7.1.- De los autos del expediente constitucional podemos advertir que la sefiora Karina
Alexandra Espinoza Candelario ha presentado esta accién de proteccion tomando las
prerrogativas de la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica, plasmada en el Articulo
88CRE, sobre arbitrariedades originadas por € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, al
emitir varios titulos de crédito que nunca se han notificado legal y de debida forma; que en €
ano 2004, alrededor del mes de agosto la sefiora Karina Alexandra Espinoza Candelario a
asistir al Banco de Pichincha se ha percatado de que en sus cuentas bancarias se le habia
retenido dinero, ante lo cual se acercado al balcon de servicios del Banco Pichinchay en esa
entidad le dan a conocer que le habian retenido dinero por unos procesos coactivos fijados
por e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuyos nimeros de procesos coactivos son:
43445540; 46237290; 42005179; 42929422; 42066740; 43237289; 44264560; 43823829;
42886523; 43005178, los cuales nunca han sido notificados en legal y debida forma; que estos
procesos se han iniciado con e requerimiento de pago voluntario atento lo dispuesto en €l
Caodigo Organico Administrativo articulo 271que dice: “en € acto administrativo que se
declare o constituya una obligacion dineraria 'y ponga fin a un procedimiento administrativo
en el que se haya contado con el deudor, el 6rgano a cargo de la resolucion requerira que la o
el deudor pague voluntariamente dicha obligacién dentro de diez dias contados desde la fecha
de su notificacion, previniéndole que, de no hacerlo, se procedera con la gjecucion coactiva; le
corresponde a 6rgano egecutor, e requerimiento de pago de las obligaciones gecutables
originadas en instrumentos distintos a los previstos en € parrafo anterior, €l que debe ser
notificado junto con una copia certificada de la fuente o titulo de la que se desprenda. En este
acto se concederd a la o a deudor diez dias para que pague voluntariamente la obligacion,
contados desde € dia siguiente a la fecha de notificacién del requerimiento de pago”; se le
establece un término perentorio para que pueda cancelar o en su defecto recurrir impugnar
dicho requerimiento de pago, voluntad, razon que no pudo efectuarlo, que se ha efectuado €l
reclamo administrativo sobre dichos titulos de crédito en el Departamento de Coactivay €
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social nunca ha dado razén; que los titulos de créditos, no



los ha entregado el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como administracion, sino sus
abogados externos. En atencion alainformacion constante en expediente referente ala pagina
de la SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, la sefiora Karina Alexandra Espinoza
Candelario con CC: 1721667358, ha sido representante legal de la empresa denominada
LIGERVAN CIA LTDA; ACTIVA; CAPITAL: USD. 10.000; CARGO: GERENTE; Fecha
de Nombramiento: 20/08/2018; fecha de Registro Mercantil: 27/08/2018; Periodo de DOS
ANOS: certificacion emitida por e Sr. Sergio Enrique Cordova Cueva en su calidad de
Presidente de la Empresa LIGERVAN CIA. LTDA de fecha 20 de agosto del 2018; en
documentacion constante a consulta de historial de cambio de representante legal en el 1ESS
consta la informacion de la empresa COMPANIA DE SEGURIDAD LIGERVAN CIA
LTDA; RUC: 2390011507001; Direccion: Coop. 30 de Julio Rio Cononaco, 123, Clemencia
de Mora junto al Comercial: Actividades de Vigilancia y Proteccion a través de guardiania;
CORREQ: ligervan2015ciatda@hotmail.com; que a momento que se le impusieron las
medidas cautelares, efectuadas y ordenadas dentro de los procesos coactivos |o hacen como
persona natural mas no como persona juridica cuando ella ya no era parte de la empresa
LIGERVAN CIA LTDA, ella ha dgjado de ser parte de la empresa en e afio 2020; quien
asume € cargo de Gerente de la compafiia en mencion en € afio 03/02/2020; fecha de
Registro Mercantil: 09/03/2020 es e sefior ELI ENRIQUE CORDOVA MONTALVAN.
(Informacion SICompania a fecha 29/01/2025)

7.2.- Atento lo establece la CRE en su articulo 76, numeral 7, literal, a, b, ¢; que nadie puede
ser privado a derecho a la defensa, contar con e tiempo suficiente y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa, ser escuchado al momento oportuno, y en
Igualdad de condiciones es por eso, que las medidas cautelares dictadas en contra de |a sefiora
Karina Alexandra Espinoza Candelario, han sido en calidad de persona natural mas no como
persona juridica cuando la deuda la mantenia la empresa LIGERVAN CIA LTDA, y que ella
como representante legal teniala obligacién de responsabilizarse sobre esos valores, pero vale
manifestar que aquella ha salido de la empresa en €l afio 2020, en e expediente constitucional
se verifica que se han emitido titulos de créditos en contra de la Compafia de Seguridad
Ligervan Ltda. RUC 2391150701, Representante legal la sefiora Espinoza Candelario Karina
Alexandra, con sus nimeros de guias y fechas respectivas, siendo €l 6rgano eecutor de
gestion coactiva la Direccion Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, ratificando las
medidas y/o providencias preventivas, bloqueo y retencién de fondos de las cuentas y ahorros,
polizas y acumulacion o cualquier tipo de inversion que tuviera la coactivada Espinoza
Candelario Karina Alexandra por valores constantes en aquellos documentos.

7.3.- Se da a conocer con la informacion constante en e Sistema del Servicio de Rentas
Internas SRI lo siguiente: Espinoza Candelario Karina Alexandra. Estado activo. Fecha de
registro, 22-08-2016. Jurisdicciéon: Santo Domingo, medios de contacto. 099771619, Email
kariespinoza30@gmail.com.

7.4.- Que el articulo 171 del Codigo Organico Administrativo establece: “ Responsabilidad. La
notificacion, por gestion directa o delegada, se efectuard bajo responsabilidad personal del



servidor publico determinado en los instrumentos de organizacion interna de las
administraciones publicas, quien degjard constancia en e expediente del lugar, dia, hora y
forma de notificacion”; en armonia con los Art. 164 ibidem: “Notificacion. Es el acto por el
cual se comunica a la persona interesada 0 a un conjunto indeterminado de personas, €
contenido de un acto administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de
gjercer sus derechos. La natificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas
se realizara personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion, ordenado por
estas. La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por
cualquier medio, fisico o digital, que permitatener constancia de latransmision y recepcion de
su contenido. Art. 165.- Notificacion personal. Se cumplir4 con la entrega a la persona
interesada 0 a su representante legal, en cualquier lugar, dia 'y hora, e contenido del acto
administrativo. La constancia de esta notificacion expresara 1. La recepcion del acto
administrativo que la persona interesada otorgue a través de cualquier medio fisico o digital.
2. Lanegativa de la personainteresada arecibir la notificacion fisica, mediante laintervencion
de un testigo y € notificador. La notificaciéon a través de medios electronicos es vdlida y
produce efectos, siempre que exista constancia en €l procedimiento, por cualquier medio, de la
transmision y recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la
comunicacion y se identifique fidedignamente a remitente y al destinatario. Art. 166.-
Notificacion por boletas. Si no se encuentra personalmente a la persona interesada, se le
notificara con el contenido del acto administrativo por medio de dos boletas que se entregarén
en dias distintos en su domicilio o residencia a cualquier persona de la familia. Si no se
encuentra a persona alguna a quien entregarlas se fijardn en la puerta del lugar de habitacion.
La notificacion por boletas ala o e representante legal de una persona juridica se hard en su
domicilio principal, dentro de la jornada laboral, entregandolas a uno de sus dependientes o
empleados, previa constatacion de que se encuentra activo. La notificacion de las actuaciones
posteriores se efectuara mediante una sola boleta, en caso de que la persona interesada haya
fijado su domicilio de conformidad con este Cédigo”.

7.5.- Que lacitacion se constituye en un elemento sustancial parala proteccién del derecho, en
razon de que de lo dicho, la citacion se constituye en un condicionamiento esencial de todo
proceso judicial, ya que a través de una debida citacion las personas pueden conocer todas las
actuaciones del 6rgano judicial y apartir de ello, gercer su derecho ala defensa através de los
principios de peticion y contradiccion; la sentencia, 085-12- SEP-CC de la Corte
Constitucional, ha manifestado, y ha hecho hincapié gque este tipo de demandas procede ante
un juez constitucional recalcando de que no se trata de desconocer la competencia que tienen
los jueces de jurisdiccidn contencioso administrativa para resolver estos casos sometidos en su
conocimiento por disposicion de laley, 1o que debe quedar claro es que tratandose de actos u
omisiones en lo que se impute una vulneracién de derechos constitucionales, la via de
contencioso administrativo, asi como los demas vias previstas en esa jurisdiccion ordinaria
gue constituiria otro mecanismo de defensa judicial deviene en ineficaces para la proteccion
de los derechos; la sentencia, 335-Sep-CC manifiesta la Corte Constitucional que se evidencia
de que del andlisis de larazon de notificacion del titulo de crédito, a no observarse lafirmade



la persona que recibio la notificacion, no existe la constancia de que el accionante haya sido
efectivamente notificado del proceso coactivo; Si existe un proceso coactivo en contra de una
persona natural y en contra de una persona juridica, tiene que notificarse individualmente ala
persona natural y ala personajuridicay laimposicion de las medidas cautelares en su orden,
que a revisar los periodos estos titulos coactivos se han seguido en contra de una persona
juridica LIGERVAN CIA LTADA, por qué entonces se han ordenado medidas cautelares en
contra de una persona natural Espinoza Candelario Karina Alexandra, la constancia de la
notificacion le corresponde a la institucion que sigue la coactiva dentro de los procesos
coactivos no existe la constancia de notificacion; cuando se notifica el requerimiento de pago
voluntario, primero el coativado tiene la potestad de impugnarlo efectivamente en cuanto al
contenido del titulo y segundo tiene la oportunidad de pagarlo. La pagina 23 de la sentencia
nimero 335-16-CC menciona que: La garantia de defensa, se tutela a través de la debida
comunicacion a las personas respecto de los antecedentes procesales, por 1o que la citacién se
constituye en un elemento sustancial parala proteccion del Derecho, citando otro fallo, dice lo
siguiente: la citacién se constituye en un condicionamiento esencial de todo proceso judicial,
ya que através de una debida citacion las personas pueden conocer las actuaciones del érgano
judicia y a partir de ello, gjercer su derecho ala defensa a través de |os principios de peticién
y contradiccion, la base del respeto del derecho al debido proceso, por cuanto su finalidad es
la de brindar confianza a |la ciudadania respecto a la publicidad y en la sustanciacion de las
causas. Mientras que la entidad accionada ha puntualizado que el 1ESS se encuentra facultado
para gercer la accion coactiva dentro del marco legal, conforme lo determina e Cédigo
Organico Administrativo, asi como la Ley de Seguridad Social en su Art. 287 dice: “

JURISDICCION COACTIVA.- El Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Social se halla
investido de jurisdiccion coactiva para e cobro de aportes, fondos de reserva, descuentos,
intereses, multas, responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias del Estado, asi como
para el cobro de créditos y obligaciones a favor de sus empresas. Por su naturalezay fines, la
jurisdicciéon coactiva de que trata €l presente articulo es privativa del Instituto, no es de
caracter tributario, puesto que los aportes y fondos de reserva emanan de la relacion de
trabgjo”. Cudles son los periodos por los cuales se ha iniciado estas acciones de cobro y son
es0s periodos que se encuentran comprendidos: (Titulos de crédito del afio 2018; las ordenes
de cobro o €l auto de pago de los ha efectuado posterior a ello; titulos de crédito que abarcan
el periodo de estas obligaciones pendientes de cobro, que en su mayoria son por aportesy
fondos de reserva que se encuentran impagas por parte de la compariia Ligervan CIA LTDA

gue en este periodo la sefiora Karina Alexandra Espinoza Candelario fungia en calidad de
responsable legal de la compariia en mencién;

7.6.- Que la Ley de Seguridad Social establece en e articulo 75 respecto a la
RESPONSABILIDAD  SOLIDARIA DE LOS EMPLEADOS PRIVADOS,
MANDATARIOS Y REPRESENTANTES.- Iguales obligaciones y responsabilidades tienen
los patronos privados y solidariamente, sus mandatarios y representantes, tanto por la
afiliacion oportuna de sus trabagjadores como por la remision a |ESS, dentro de los plazos
sefalados, de los aportes personales, patronales, fondos de reserva y los descuentos que se



ordenaren. La responsabilidad solidaria de mandatarios y representantes se referira a actos u
omisiones producidas en el periodo de su mandato y subsistira después de extinguido éste”;
gue las exigencias de pago que se la harealizado ala sefiora Karina Espinoza es por €l periodo
en € que ella ha sido Gerente Genera de la CIA. LIGERVAN y aquello resulta legalmente
exigible dicho pago por € periodo en que ella fungié como gerente genera; que la Ley de
Compafiias en €l articulo 92 dice: “La compafiia de responsabilidad limitada es la que se
contrae entre dos 0 mas personas, gue solamente responden por las obligaciones sociales hasta
el monto de sus aportaciones individuales’; que la sefiora Karina Espinoza es socia de la
compafiia actualmente conforme las consultas que se han redizado en la pagina de la
Superintendencia de Compafiia, la compafiia LIGERV AN se encuentra activay se encuentran
3 socios, siendo la segunda socia mayoritaria la sefiora Karina Espinoza Candelaria, es decir,
al ser una compafiia al ser representante legal, tiene la responsabilidad por el periodo de su
gestion, asi como también socia de la compafiia por conforme manda la ley de compafiias
tiene responsabilidad a ser socia; manifiesta que existe notificaciones hechas al cobro de pago
voluntario que se llama en e IESS GLOSAS, mismas que han sido notificadas en legal y
debida forma mediante via electronica a correo registrado en e Ingtituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, que es e correo ligervan2015cialtda@hotmail.com que consta en los
registros de IESS e e mismo correo registrado de la compaiia es
ligervan2015ci altda@hotmail.com es decir, que el pago voluntario se lo gjecuta a no tener
pago inmediato a eso, esta obligacion se convierte en titulos de crédito posterior alos 10 dias
de notificado estas glosas y ahi se emite la orden de pago y se interpone medidas retenciones
judiciales alos dinero en las cuentas bancarias.

7.7.- El articulo 281 del Codigo Organico Administrativo sefidla “Medidas cautelares. El
gjecutor puede disponer, en la misma orden de pago o posteriormente, e secuestro, la
retencion o la prohibicién de engjenar bienes. Asimismo, puede solicitar a la o a juzgador
competente, mediante procedimiento sumario, se disponga la prohibicién de ausentarse para
los casos en que dicha medida se aplica en el régimen comin. Para adoptar una medida
cautelar, la o e gecutor no precisa de tramite previo y adoptara e criterio genera y
prevaleciente de la menor afectacion a los derechos de las personas. La o el coactivado puede
hacer que cesen las medidas cautelares presentando, a satisfaccion del érgano gjecutor, una
pdliza o garantia bancaria, incondicional y de cobro inmediato, por €l valor total del capital,
los intereses devengados y aguellos que se generen en e siguiente afo y las costas del
Procedimiento”. A decir de la entidad estatal IESS manifiesta que la medida cautelar no es
susceptible de notificacion previo a que se efectivice lamedida, pero si es obligacion notificar
ya € contenido de este auto de pago previo al embargo de sus dineros retenidos mas no
embargados entonces, todavia no existe la obligatoriedad de notificar dichas medidas para
poder gercer e embargo de esos dineros dentro de los procesos coactivos, los cuales son
procesos realmente administrativos que las instituciones tienen para poder cobrar acreencias,
gue en e periodo que se esta discutiendo existen aportaciones impagas la accionante sefiora
Karina Alexandra Espinoza Candelario ha sido la representante legal y por ende es
solidariamente responsable por e periodo que fungia como gerente de la compafiia



LIGERVAN.

7.8.- Que €l legidador ha creido que esta vulneracion de derechos que los empleadores o
patronos estan estarian gerciendo en contra de los trabajadores al no permitirles acceder a
todos los beneficios de la Seguridad Social por estar en Mora que inclusive € legislador ha
prohibido como un delito contra el derecho al trabajo y la Seguridad Social, estableciendo en
el articulo 78 SANCION PENAL sin perjuicio del plazo de quince (15) dias para laremision
de aportes, descuentos y multas al 1ESS, el funcionario publico o € empresario privado que
hubiere retenido los aportes patronales y/o personales y haya efectuado los descuentos por
rehabilitacion de tiempos de servicio o de dividendos de préstamos hipotecarios y
quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en el IESS dentro del plazo méximo de
noventa (90) dias, contados a partir de la fecha de |a respectiva retencion, serd sancionado con
la pena de tres a cinco (5) afios de prision y una multa igual al duplo de los valores no
depositados; que ante la esfera constitucional un acto totalmente legal del IESS este una
accion de cobro apropiado activa en contra de la representante legal en la época que se
generaron esta deuda, la ley de la materia prevé que son legales en debida forma; e COA
establece que son impugnables el contenido del titulo de crédito cuando €l titulo de crédito no
contenga todos los requisitos establecidos en el COA estos son impugnables, pero €
contenido de los mismos més no la obligacion, porque la obligacion es mas liquida, puray de
plazo vencido totalmente exigible por cuanto no ha indicado como estos cobros por via
coactiva han vulnerado derecho constitucional alguno y por la inexistencia de otro mecanismo
de defensa judicia. La entidad accionada manifiesta que la via coactiva es la pertinente y o
demuestra con la documentacién anexa del 1ESS que esas glosas fueron notificadas en legal y
debida forma dentro del tiempo en el afio 2018 a la representante legal dentro del correo que
esta misma compafia mantiene aln en los registros informéticos del 1ESS, no es obligacion
del IESS notificar o buscar en péginas de ingtitucionales o gubernamentales estatales
informacion de otros correos para notificar, e correo que los representantes legales o
empleadores tienen registrado es donde se notifica; las glosas o0 estos pagos voluntarios el
IESS lo ha realizado en legal y debida forma una vez que el 1ESS ya emitido las érdenes de
cobro a través de los autos de pago estos en legal y debida forma el 1ESS ha interpuesto
medidas cautelares como la retencion en la cuentas de la representante legal de la época
sefora Karina Alexandra Espinoza Candelario, que era la persona responsable de la empresa
cuando se suscitaron los hechos, por lo tanto, se giraron a favor de ella estas glosas, siendo
aquella quien tiene que responder con esta obligacion legal.

7.9.- RESPECTO A LA NOTIFICACION: La Corte Constitucional, en su sentencia No.
008-13-SCN-CC, citando a su vez la sentencia No. 024-10- SCN-CC en e caso No. 0022-
2009-CN, sefid 6 que un pilar fundamental del debido proceso se encuentra configurado por €l
derecho a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en € ambito
de cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contray de
solicitar la préctica'y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de gjercitar las



facultades que la Constitucion y laley otorgan.

La jurisprudencia constitucional Sentencia 2006-22-EP/24, ha establecido que, para que
se lesione el derecho a la defensa por una omision de notificacion, deben cumplirse tres
requisitos: (i) Que se haya omitido natificar o se haya notificado de forma incorrecta a
todos los medios sefialados por e accionante. (ii) Que la falta de notificacién se haya
dado respecto de actuaciones relevantes dentro del proceso; y, (iii) Que la falta de
notificacion le haya ocasionado indefension, esto es, que haya afectado sus posibilidades
de defenderse, presentar argumentos, pruebas o recursos. (CCE, sentencia 1298-17-EP,
22 de septiembre de 2021, parr. 33)

7.10.- En tal virtud, la debida notificacion es esencial, porque permite €l gercicio del debido
proceso y comprende en este, €l derecho a la defensa, porque Unicamente con este acto las
partes procesales pueden tener acceso a la informacion y a todos los actos que se desarrollan
en e proceso. En palabras de Enrique Véscovi, las notificaciones la forma principal de
comunicacion pues cumple con e principio contradictorio, que pide que ambas partes, por
estar en pie de igualdad, deben tener conocimiento de todas las providencias judiciales. Sobre
este importante acto procesal, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 220-14-SEP-CC, ¢
aso N.° 1116-12-EP del 26 de noviembre de 2014 sefial6 lo siguiente: Con la notificaci c’)nl, las
partes procesales pueden gercer su derecho constitucional a la defensa, porque pueden
formular sus argumentos en |os momentos oportunos y a través de |os medios pertinentes, con
la finalidad de que la resolucion de los érganos de la administracion sean dictadas con
fundamento en |las alegaciones de todas las partes que intervienen en el proceso, paralograr €l
criterio de lajusticia como tal. Principio de motivacion de los actos. Consiste en que hay una
obligacion para la Administracion Pablica de fundamentar € contenido de los actos haciendo
referencia a hechos sustento factico, a las pruebas sustento probatorio y a los fundamentos de
derecho sustento juridico que pesaron o se consideraron para adoptar la decision, razones que
sostienen la oportunidad, suficiencia, justicia y legitimidad de la misma, se debe tener en
cuenta que en el acto final que se llegue a dictar debe existir una congruencia entre lo probado
y lo resuelto (SC voto No. 2341-03 de las 14:34 horas del 19 de marzo de 2003), todo lo
anterior con €l fin de que la decision a ser motivada pueda ser objeto de control sobre la
arbitrariedad y transparencia de | as potestades publicas que gjerce la Administracion.

7.11.- El Art. 164 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Notificacion. Es el acto por
el cual se comunica a la persona interesada 0 a un conjunto indeterminado de personas, €l
contenido de un acto administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de
gjercer sus derechos. La natificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas
se readlizara personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion, ordenado por
estas. La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por
cualquier medio, fisico o digital, que permitatener constancia de latransmision y recepcion de
su contenido. Art. 165.- Notificacion personal. Se cumplira con la entrega a la persona
interesada 0 a su representante legal, en cualquier lugar, dia 'y hora, e contenido del acto
administrativo. La constancia de esta notificacion expresara: 1. La recepcion del acto



administrativo que la persona interesada otorgue a través de cualquier medio fisico o digital.
2. Lanegativa de la personainteresada a recibir la notificacion fisica, mediante laintervencién
de un testigo y € notificador. La notificacion a través de medios electronicos es vaida y
produce efectos, siempre que exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la
transmision y recepcidn de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la
comunicacion y se identifique fidedignamente a remitente y al destinatario. Art. 166.-
Notificacion por boletas. Si no se encuentra personalmente a la persona interesada, se le
notificard con el contenido del acto administrativo por medio de dos boletas que se entregaran
en dias distintos en su domicilio o residencia a cualquier persona de la familia. Si no se
encuentra a persona alguna a quien entregarlas se fijaran en la puerta del lugar de habitacion.
La notificacion por boletas ala o € representante legal de una persona juridica se hard en su
domicilio principal, dentro de la jornada laboral, entregandolas a uno de sus dependientes o
empleados, previa constatacion de que se encuentra activo. La notificacion de las actuaciones
posteriores se efectuara mediante una sola boleta, en caso de que la persona interesada haya
fijado su domicilio de conformidad con este Codigo”.

7.12.- El Cédigo Organico General de Procesos, establece: “...Es € acto por el cual se pone
en conocimiento de las partes, de otras personas o de quien debe cumplir una orden o aceptar
un nombramiento expedido por la o € juzgador, todas las providencias judiciales. Las
providencias judiciales deberan notificarse dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
pronunciamiento. Su incumplimiento acarreard sanciones conforme con lo determinado en la
ley...”; si no se ha cumplido con esta solemnidad sustancial su efecto juridico es que devine
en causal de nulidad por cuanto no se ha cumplido con lamisma, lo cual equivale aprivarle de
su legitimo derecho a la defensa, atento el Art. 75, 76, 82 de la Constitucion de la Republica,
se degja en laindefension y se vulnera el derecho constitucional a la tutela efectiva, al debido
proceso y e gercicio oportuno del derecho a la defensa de la parte accionada, 1o cua influye
en ladecision de la causa, cuando se suscita una demanda o acto administrativo, la citacion es
el elemento indispensable en e proceso o procedimiento, ya que permite que la parte
demandada, denunciada tenga pleno conocimiento de que existe un proceso en su contray,
ademés pueda ejercer € derecho a la defensa y posteriores notificaciones que dan normal
tramite a las actuaciones judiciales o administrativas. La notificacion es el acto procesa
mediante el cua se comunica oficialmente a una persona una resolucién, providencia, auto,
sentencia u otro acto dentro de un proceso judicia o administrativo, con €l fin de que tenga
conocimiento y pueda gjercer sus derechos;, como car acteristicas de la notificacion se tiene
gue constituye una forma de comunicacion oficial, debe cumplir con los requisitos legales
establecidos; garantiza € derecho a la defensa lo cual permite que la persona notificada
actle dentro del proceso; puede realizar se de distintas maner as ya sea personal, por boleta,
por medios electronicos, entre otros, su validez es fundamental para e proceso una
notificacion defectuosa puede causar la nulidad de las actuaciones. En 10s pr ocesos coactivos,
la notificacion es esencial porque marca €l inicio del procedimiento de cobroy permiteal
deudor conocer lasacciones en su contra, pudiendo impugnar o regularizar su situacion.



7.13.- Para la Corte Constitucional, la notificacion es € acto procesal mediante € cual se
comunica oficialmente a las partes, instituciones o ciudadanos una decision, providencia, auto
0 sentencia dictada en € gjercicio de sus funciones; la notificacion garantiza que los
destinatarios tengan conocimiento oficial de una resolucion, permitiendo su cumplimiento,
impugnacion (si aplica) o gjecucion dentro del marco legal, se realiza conforme a las normas
procesales y a los principios de publicidad y transparencia; las decisiones notificadas tienen
caracter vinculantey obligatorio paratodas las autoridades y ciudadanos, su cumplimiento es
inmediato, salvo que la propia sentencia establezca plazos o condiciones especificas, marca el
inicio del computo de plazos para eventuales recursos o gecucion de las decisiones, la
notificacion en la Corte Constitucional es un acto esencial paralavalidez y gecucion de sus
resoluciones, garantizando la seguridad juridica y € respeto al debido proceso. La Corte
Constitucional del Ecuador ha emitido varias sentencias relacionadas con el tema de la
notificacion en procesos judiciales, siendo: Sentencia 1874-15-EP/20: En esta decision, la
Corte determind que la falta de notificacion a representante de una persona juridica privada
vulnerd e derecho ala defensa, se enfatizd que las personas juridicas deben ser notificadas a
través de su representante legal o procurador judicial para garantizar sus derechos procesales.
Sentencia 16-20-CN/21: La Corte analiz6 la obligatoriedad de suspender los tiempos de
notificacion de decisiones ante la ausencia justificada de la autoridad judicial, se concluy6 que
una ausencia tempora justificada no debe exceder de veinte dias, de lo contrario, se
considerard como ausencia definitiva, garantizando asi la tutela judicia efectiva. Sentencia
3169-17-EP/22: En este caso, la Corte aceptd parcialmente una accién extraordinaria de
proteccion debido ala demora en la notificacion por escrito de una sentencia en una accion de
proteccion, se establecié que la notificacion tardia vulnera e derecho a la tutela judicia
efectiva. Sentencia 1175-17-EP/21: La Corte determiné que la imposibilidad material de
acceder a la razén de notificacion de actos administrativos impugnados, debido a la falta de
entrega de informacion por parte de la Contraloria General del Estado, vulneréd € derecho ala
tutela judicial efectiva en su componente de acceso a la justicia. Estas sentencias reflgjan la
importancia que la Corte Constitucional del Ecuador otorga a adecuado proceso de
notificacion, considerandolo esencial para garantizar los derechos a debido proceso y a la
tutela judicial efectiva. Sentencia No. 986-15-EP/21: En esta sentencia, la Corte determing
gue una notificacion defectuosa vulnera €l derecho a la defensa. Especificamente, se declar6
gue e auto de inadmision de un recurso fue invalido debido a problemas en la notificacién, 1o
gue afectd el debido proceso. Sentencia No. 21-21-IN/24: Esta sentencia aborda una accién
publica de inconstitucionalidad contra el articulo 2 de la Resolucion 102-2023 del Consgjo de
la Judicatura, que priorizaba las notificaciones electrénicas en todas las actuaciones judiciales
a nivel nacional. La Corte analizd la implementacion de la notificacion electronica y su
conformidad con la Constitucion. Sentencia No. 585-22-EP/24: En esta resolucion, la Corte
conociO y resolvié una accion extraordinaria de proteccidn relacionada con la notificacion en
el contexto de una pena privativa de libertad. Estas sentencias reflejan la importancia que la
Corte Constitucional del Ecuador otorga a adecuado proceso de notificacion, garantizando asi
el derecho aladefensay al debido proceso de las partes involucradas.



7.14.- Unavez que e demandado o requerido entra en conocimiento de que existe un proceso
en su contra u otra actividad procesal, tiene un tiempo para gjercer e derecho de defensa y/o
contradiccién gue corre desde el dia siguiente de la citacién/notificacion; se ha dicho que la
citacion o notificacion es requisito importante para la validez de cualquier proceso, es por ese
motivo que la ley la incluye como solemnidad sustancial comin a todos los juicios e
instancias, teniendo mucha relacién al derecho de defensa dispuesto a nivel constitucional ya
gue una vez que e demandado conoce que existe un proceso en su contra puede gercerlo, sin
0 se cumple con esta solemnidad sustancial € proceso esta sujeto a una revision de
presupuestos sustanciales cuyo efecto deviene en la declaracion de nulidades, y para que se
declare la nulidad, por no haberse citado o notificado la demanda a demandado o a quien
legalmente le represente, serd preciso que lafalta de citacion o notificacion hayaimpedido que
el demandado deduzca sus excepciones 0 haga valer sus derechos; y que € demandado
reclame por tal omision al tiempo de intervenir en el pleito, lo cual ha sucedido en la especie.
Delarevision del expediente en documentacidn constante se puede visualizar que en la pagina
de la SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, la sefiora Karina Alexandra Espinoza
Candelario con CC: 1721667358, ha sido representante legal de la empresa denominada
LIGERVAN CIA LTDA; ACTIVA; CAPITAL: USD. 10.000; CARGO: GERENTE; Fecha
de Nombramiento: 20/08/2018; fecha de Registro Mercantil: 27/08/2018; Periodo de DOS
ANOS; certificacion emitida por e Sr. Sergio Enrique Cérdova Cueva en su calidad de
Presidente de la Empresa LIGERVAN CIA. LTDA de fecha 20 de agosto del 2018; en
documentacion constante a consulta de historial de cambio de representante legal en el IESS
consta la informacion de la empresa COMPANIA DE SEGURIDAD LIGERVAN CIA
LTDA; RUC: 2390011507001; Direccion: Coop. 30 de Julio Rio Cononaco, 123, Clemencia
de Mora junto al Comercial: Actividades de Vigilancia y Proteccion a través de guardiania;
CORREOQ: ligervan2015cialtda@hotmail .com; correo electronico:
elienriquecordova@hotmail.com; perteneciente a sefior ELI ENRIQUE CORDOVA
MONTALVAN actual gerente con fecha de nombramiento: 03/02/2020.

7.15.- Mediante actuacion judicial de fecha martes 18 de febrero del 2025, las 14h49min a
tenor del articulo 16 de la Ley Organica De Garantias Jurisdiccionales y Control
Constituciona se ha procedido aperturar €l término probatorio, requiriendo mediante oficio a
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Santo Domingo de los Tsachilas a fin de que
remita copias certificadas de |os documentos donde conste fecha de la notificacion y direccién
electronica a la cual fueren notificadas las 10 glosas que se convirtieron en titulos de créditos
de la compania LIGERVAN CIA LTDA siendo estos los siguientes. Titulo de crédito
42886523. NUmero de guia coactiva, 00695521; Titulo de crédito nimero 46237290, con
nimero de guia coactiva: 00695551; Titulo de crédito: 43005178 con numero de guia
coactiva: 00695551; Titulo de crédito: 43823829, con nimero de guia coactiva: 00683966;
Titulo de crédito: 44264560, con numero de guia coactiva: 00695551; Titulo de crédito:
43237289, con numero de guia coactiva: 00683927; Titulos de crédito: 42929422, con nUmero
de guia coactiva: 00700180; Titulo de crédito: 42005179, con nimero de guia coactiva
00695551; Titulo de crédito nimero 43445540, con nimero de guia coactiva: 00695551;



Titulos de crédito: 42066740; Coactivada: Compariia de Seguridad Ligervan CIA Ltda. RUC
2390011507001. Representante legal: Espinoza Candelario Karina Alexandra 'y si aquella ha
procedido actualizO sus datos referentes a correo electronico de la compaiiia antes
mencionada. Lo cual en la especie no ha sucedido se requeria la documentacion pertinente a
la razon o providencia de notificacion en la cual conste e correo/s electrénicos a los cuales
han sido notificados las actuaciones administrativas que tienen como origen los titulos de
crédito antes referidos. La solemnidad sustancial de la notificacion en procesos coactivos o
judiciales se refiere alos requisitos esenciales que debe cumplir una notificacion para que sea
vélida y produzca efectos juridicos, implica que se garantice e derecho a la defensa, la
persona notificada debe tener conocimiento real y efectivo del acto procesal, permitiéndole
gjercer su derecho a responder o actuar en consecuencia; gue se cumplan las formalidades
legales debe realizarse de acuerdo con las normas establecidas en la ley, como € medio de
notificacion (personal, por boleta, por medios electronicos, etc.), los plazos y los requisitos
especificos segun €l tipo de proceso; se evite la nulidad del proceso s la notificacion no
cumple con las solemnidades esenciales, podria declararse nula, afectando la validez de todo
lo actuado. En €& caso de procesos coactivos, la notificacion es crucial, ya que permite a
deudor conocer las acciones emprendidas por la administracion publica para cobrar una deuda
y g ercer su derecho aimpugnar, pagar o proponer férmulas de solucion.

7.16.- La Constitucion de la Republica en su Art. 76.3 establece que solo se podrajuzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente u con observancia del tramite propio de cada
procedimiento; recordemos que la Ley Suprema, recoge un conjunto de garantias
jurisdiccionales que desarrollan la forma de obtener una posible o auténtica justicia, y ademés
se determinan ciertos mecanismos de como las partes procesales pueden obtener certeza
juridica. Esta institucion juridica es una ingtitucion de vital importancia tanto en e plano
juridico, como en € politico y moral. Nuestra legislacion constitucional ha puesto especial
atencion al debido proceso, concebido como un conjunto de normas que han sido elaboradas
por e legislador con €l fin de que estas se apliquen sin dilaciones dentro de una mecénica
procesal previamente establecida’ (Zambrano Simbal M. R., 2009, pag. 7). Es as que €
efecto juridico de no realizar una notificacion valida en un proceso judicial o coactivo puede
generar varias consecuencias, dependiendo del caso y la normativa aplicable, siendo los
efectos més relevantes la nulidad de lo actuado, s la notificacion no se redliza
correctamente, todo lo que se haya hecho después en el proceso podria ser declarado nulo, ya
gue se vulnera e derecho a la defensa y al debido proceso; violacion del derecho a la
defensa, si una parte no es notificada, no puede presentar pruebas, formular aegatos o ejercer
sus derechos, |0 que puede derivar en una resolucion injusta y en su posterior anulacion; i
nterrupcion o suspension del proceso, la falta de notificacion impide que e proceso avance,
ya que las actuaciones procesales dependen de que las partes sean notificadas para poder
continuar; inoponibilidad de las resoluciones si una resolucion se dicta sin haber notificado
correctamente a una de las partes, esta podria alegar que no le es oponible, o que significa que
no le afecta legalmente y puede solicitar su anulacién o revocacion; y posibles sanciones al
funcionario o abogado responsable, en procesos administrativos o judiciales, si |la falta de



notificacion es atribuible a negligencia o mala practica, € responsable podria enfrentar
sanciones disciplinarias; en €l caso de procesos coactivos, si no se notifica adecuadamente al
deudor, no podra gercer su derecho a defenderse o pagar, y cualquier embargo o0 gecucion
podria ser impugnado por falta de debido proceso.

OCTAVO.- Respecto a las reglas del DEBIDO PROCESO: 8.1.- En ese contexto, en
primer término traemos a colacion € andlisis realizado por € Dr. Felipe Castro Ledn, como
responsable del Observatorio de Justicia Constitucional, Universidad Andina Simén Bolivar,
Sede Ecuador/ Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Revista de Derecho, No. 25,
UASB-Ecuador / CEN. Quito, 2016, de la “ Sentencia No. 210-15-SEP-CC, destacandose una
primera explicacion muy valida en lo que respecta a la multidimensional de los derechos,
expresando lo siguiente: “Sobre los ambitos legal y constitucional de los derechos, la Corte
Constitucional ha sefialado que “todos los derechos consagrados en la Constitucién presentan
varias facetas, es decir, son multidimensionales’. (Corte Constitucional del Ecuador.
Sentencia No. 001-16-PJO-CC). En este sentido, la Corte sefiala que “los mecanismos o vias
que el ordenamiento juridico adopte para garantizar su efectiva vigencia deben abarcar, tanto
la dimension constitucional del derecho como su ambito legal, de manera que se protgja
integralmente e contenido del derecho vulnerado” (Ibidem). El Dr. Felipe Castro Ledn en €
mentado andlisis, reflexionay agrega: “ (...) Pero, por otro lado, y siguiendo el razonamiento
de la Corte Constitucional, cuando un derecho constitucional no adopta una dimension legal,
la Unica forma para proteger un derecho en su dimension constitucional es la accién de
proteccion, siendo este e recurso adecuado y efectivo para que los derechos de la
Constitucion puedan ser respetados y cumplidos.

8.2.- En ta sentido lo ha sefidado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia dictada dentro del caso Pacheco Titieo vs. Estado Plurinacional de Bolivia: €l
derecho a debido proceso, consagrado en € articulo 8 de la Convencion Americana, se refiere
a conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
del Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea administrativa, legisativa o judicial,
gue pueda afectarlos. Asi mismo, el elenco de garantias minimas del debido proceso legal se
aplica cua determinacién de derechos y obligaciones de orden "civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter”. Es decir, "cualquier actuacion u omision de los érganos estatales
dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar €l
debido proceso legal".

8.3.-En el mismo orden deideas, la Corte Constitucional ha argumentado que, en todo proceso
administrativo o judicial, en e gue se determinen derechos y obligaciones, corresponde a la
autoridad publica, observar las garantias que componen € derecho al debido proceso. Asi, en
sentenciaN.°042-17-SEP-CC, dictada dentro del casoN.°1830-13-EP, ha precisado: De
conformidad con la norma consagrada en €l articulo 76 de la Constitucion de la Republica, €
debido proceso constituye un derecho de proteccion y un principio constitucional primordial,
concebido como € conjunto de derechos y garantias propias de las personas, asi como las



condiciones de caracter sustantivo y procesal que deben cumplirse con la finalidad que
guienes son sometidos a procesos en |os cuales se determinen derechos y obligaciones, gocen
de las garantias para gercer su derecho de defensa y obtener de los 6rganos judiciales y
administrativos un proceso exento de arbitrariedades. El derecho a debido proceso, (Art. 76
CRE), sin duda alguna, es un derecho transversal atodo € ordenamiento juridico por cuanto,
tiene como objetivo garantizar la proteccion de otros derechos constitucionales, encaminados
a gue todas las personas cuenten con un proceso agil, sencillo y justo conforme a derecho, en
el cua puedan hacer uso de su derecho congtitucional a la defensa en todas las etapas del
mismo. (Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-016-98,04 de febrero de 1998.

8.4.- En tal virtud, la debida notificacion es esencial, porque permite el gercicio del debido
proceso y comprende en este, €l derecho a la defensa, porgue Unicamente con este acto las
partes procesales pueden tener acceso a la informacion y a todos los actos que se desarrollan
en e proceso. En palabras de Enrique Véscovi, las notificaciones la forma principal de
comunicacion pues cumple con e principio contradictorio, que pide que ambas partes, por
estar en pie de igualdad, deben tener conocimiento de todas las providencias judiciales. Sobre
este importante acto procesal, la Corte Constituciona en la sentencia N.° 220-14-SEP-CC,
caso N.° 1116-12-EP del 26 de noviembre de 2014 sefia 6 lo siguiente: Con la notificacion, las
partes procesales pueden gercer su derecho constitucional a la defensa, porque pueden
formular sus argumentos en |os momentos oportunos y através de los medios pertinentes, con
la finalidad de que la resolucion de los érganos de la administracion sean dictadas con
fundamento en |as alegaciones de todas las partes que intervienen en el proceso, paralograr €l
criterio de lajusticia como tal. Principio de motivacion de los actos. Consiste en que hay una
obligacion para la Administracion Pablica de fundamentar € contenido de los actos haciendo
referencia a hechos sustento féactico, a las pruebas sustento probatorio y a los fundamentos de
derecho sustento juridico que pesaron o se consideraron para adoptar la decision, razones que
sostienen la oportunidad, suficiencia, justicia y legitimidad de la misma, se debe tener en
cuenta que en el acto final que se llegue a dictar debe existir una congruencia entre lo probado
y lo resuelto (SC voto No. 2341-03 de las 14:34 horas del 19 de marzo de 2003), todo lo
anterior con €l fin de que la decision a ser motivada pueda ser objeto de control sobre la
arbitrariedad y transparencia de | as potestades publicas que gjerce la Administracion.

8.5.- Por su parte, latutela judicial efectivay por € principio de seguridad juridica, depende
ampliamente de la autoridad responsable de la aplicacion normativa, que en este caso es €l
juez, por ende, la no aplicacion o aplicacion defectuosa de normas contenidas en la
Constitucion de la Republica que contengan derechos constitucionales por parte de los
organismos jurisdiccionales, trae consigo la vulneracion de los derechos antes referidos. La
motivacion es una necesidad y una obligacion que ha sido puesta en relacion con la tutela
judicial efectiva, “es una garantia de interés genera encuadrable en un Estado de Derecho”.
Sentencia No. 045-15-SEP-CC. El derecho ala tutela judicial efectiva se encuentra prescrito
en € articulo 75 de la Constitucion de la Republica, mismo que prescribe: “ Toda personatiene
derecho a acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus



derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ninglin caso
guedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por
la ley. ElI derecho a la tutela judicial efectiva es de suma importancia para la motivacion
judicia; la Corte Constitucional del Ecuador se ha manifestado en varias sentencias,
refiriéndose a este derecho como aquel que beneficia a toda persona de no solamente acudir a
los érganos jurisdiccionales y administrativos, sino ademas a recibir sentencias y resoluciones
debidamente motivadas, coherentes y congruentes;, ademas este derecho debe asegurar €l
desarrollo del proceso a través de los cauces procesales establecidos en la ley, respetando €
debido proceso con la intencion de obtener una decision conforme a los preceptos legales y
constitucionales. La Corte Constitucional ha precisado € contenido del derecho a la tutela
judicial. Asi, en el parr. 110 de la sentencia N.° 889-20-JP/21, |a Corte sefial 6 que €l derecho a
latutela judicial efectiva se concreta en los siguientes elementos:. “i) el derecho a acceso ala
administracion de justicia; ii) € derecho a un debido proceso judicia; y iii) € derecho a la
gjecutoriedad de la decision”. El derecho alatutela judicial efectiva se conceptiia como €l de
acudir a drgano jurisdiccional del Estado, para que éste otorgue una respuesta fundada en
derecho a una pretensiéon determinada que se dirige a través de una demanda, sin que esta
respuesta deba ser necesariamente positiva a la pretension. Queda claro, en consecuencia, que
€s un, que es un derecho de caracter autbnomo, independiente, del derecho sustancial, que se
manifiesta en la facultad de una persona para requerir del Estado la prestacion del servicio de
administracion de justicia, y obtener una sentencia, independientemente de que goce o no de
derecho material. En tal virtud, la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita comporta un
derecho de las personas de acceder a la justicia 'y e deber de los operadores judiciales de
gjustar sus actuaciones a los parametros legales y constitucionales pertinentes; de esta forma,
se configura e derecho de manera integral, en donde los jueces asumen €l rol de ser garantes
del respeto de |los derechos que les asisten a las partes dentro de cada proceso. En este sentido,
la Corte Constitucional del Ecuador ha manifestado que: “el derecho a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de los derechos de las personas tiene relacion con el derecho de acceso a
los 6rganos jurisdiccionales para que, luego de un proceso que observe las garantias minimas
establecidas en la Constitucion y la ley, se haga justicia; por tanto, se puede afirmar que su
contenido es amplio y en éste se diferencian tres momentos. e primero relacionado con €l
acceso a la justicia, € segundo con el desarrollo del proceso en un tiempo razonable, y el
tercero que tiene relacion con la gjecucion de la sentencia, esto es, acceso a la jurisdiccion,
debido proceso y eficacia de la sentencia’. De esta forma, la tutela judicial efectiva es €
derecho que garantiza a las personas € acceso alajusticia, sin que su pleno gercicio se agote
anicamente en la posibilidad de acudir alos 6rganos jurisdiccionales, pues implica también la
obligacion que tiene e operador de justicia de sustanciar la causa observando el
procedimiento establecido por el ordenamiento juridico para cada caso y en observanciade las
garantias que configuran el debido proceso; tal cual o determinael Art. 76 numerales1y 7 de
la Constitucion de la Republica, correspondiendo a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar € cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, nadie podra ser
sancionado por un acto u omision que no esté tipificado en la ley como infraccion
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la



Constitucion o laley, se podra juzgar o sancionar a una persona ante la autoridad competente
y con observancia del tramite propio de cada procedimiento; se establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones administrativas o de otra naturaleza;
nadie podra ser privado del derecho ala defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento;
contar con €l tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa; ser
escuchado en e momento oportuno y en igualdad de condiciones; los procedimientos seran
publicos salvo las excepciones previstas por la ley; las partes podran acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento; en procedimientos judiciales o administrativos
ser asistidos por un abogado de su eleccion; presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de |os que se crean asistidos, replicar |os argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra; las resoluciones de los poderes
publicos (autoridad nominadora) deberan ser motivadas, no existira motivacion s en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no se explicala
pertinencia de su aplicacion alos antecedentes de hecho. Los actos administrativos, que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos; recurrir €l fallo o resolucion en
todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos. Estéandares bésicos y
elementales que componen e engrange del derecho a la tutela judicial efectiva la cual es
sinbnimo de eficiencia del sistema de administracion de justicia, un sistema es eficiente si €l
organo jurisdiccional cumple con ciertas condiciones que le impone la Constitucion y la ley,
brinda a los ciudadanos un trato justo y equitativo, respetando en todas las fases de los
procesos sean administrativos o judiciales, las garantias basicas del debido proceso,
concluyendo con la expedicién de una resolucion o sentencia que sea oportuna, motivada
(I6gica, razonable y comprensible) y justa para las partes, lo que evidentemente transgrede €l
contendido intrinseco del Art. 82 de la Constitucion de la Republica, pues la seguridad
juridica se fundamenta en €l respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicasy aplicadas por las autoridades competentes.

8.6.- La seguridad juridica, como se establece dentro de la norma constitucional, esta se basa
en la obediencia a la norma suprema y al resto de normas que conforman e ordenamiento
juridico, por parte de todas las autoridades que gercen cargos publicos, garantizando €l
respeto de los derechos de los ciudadanos; son estas caracteristicas las que permiten a la
sociedad tener una vision concreta de lo que significa el derecho en determinadas condiciones.
Desde este punto de vista, la Seguridad Juridica, es uno de los deberes fundamentales del
Estado, asi |0 ha sefialado |a Corte Constitucional, en la Sentencia N° 014-10-SEP-CC dictada
en el caso N° 0371-09-EP: Es, pues, la seguridad juridica "el pilar sobre el cual se asienta la
confianza ciudadana' respecto de la correcta y debida aplicacion del ordenamiento juridico
vigente y como tal "debe reflgjarse en todas las actuaciones del poder publico, tanto de
caracter administrativo como jurisdiccional”, la seguridad juridica se encuentra estrechamente
relacionado con e derecho de los ciudadanos a un debido proceso, garantizando de esta
forma, que los ciudadanos cuenten con estandares y garantias minimas de respeto al
ordenamiento juridico en procedimientos en los cuales se resuelva sobre sus derechos y
obligaciones, estandares basicos y elementales que componen € engranaje del derecho a la



tutela judicial efectiva? la cual es sinénimo de eficiencia del sistema de administracién de
justicia, un sistema es eficiente si € 6rgano jurisdiccional cumple con ciertas condiciones que
le impone la Constitucion y la ley, brinda a los ciudadanos un trato justo y equitativo,
respetando en todas las fases de los procesos sean administrativos o judiciales, las garantias
basicas del debido proceso, concluyendo con la expedicién de una resolucion o sentencia que
sea oportuna, motivada (I6gica, razonable y comprensible) y justa para las partes, o que
evidentemente transgrede el contendido intrinseco del Art. 82 de la Constituciéon de la
Republica, pues la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

8.7.-La Corte Constitucional en la sentencia No. 027-13-SEP-CC, en cuanto a la seguridad
juridica, se ha pronunciado en los siguientes términos: “La seguridad juridica es la garantia
dada a individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran
violentados o0 que, la seguridad juridica es |a certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no ser& modificada més que por procedimientos regulares y conductos establecidos
previamente.”. En base a esta norma constitucional, la Corte Constitucional en sentencia No.
0001-11-SEP-CC, dentro del caso No. 0178-10-EP, manifestd: “La seguridad juridica es un
valor juridico implicito en nuestro orden constitucional y legal vigente en virtud del cual el
Estado provee alosindividuos del conocimiento de las conductas que son permitidas, y dentro
de las cuales las personas pueden actuar...”. “...Art. 76.- En todo proceso en e que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara € derecho a debido
proceso que incluirdlas siguientes garantias basicas: 7. El derecho de |as personas a la defensa
incluira las siguientes garantias. a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento...”; segin ha sido concebido por nuestra Corte
Constitucional asi se colige que la seguridad juridica constituye una garantia de los
ciudadanos para con €l estado en la medida en que € respeto ala Constitucion y la aplicacién
de normas previas, claray publicas por parte de aquel, provee un régimen de predictibilidad
gue le obliga a actuar sobre la base del ordenamiento, tal como lo contempla € Art. 11
numera 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la aplicacion de la norma'y por
ende €l respeto a ordenamiento juridico, permite el desarrollo progresivo del contenido de los
derechos fundamentales; de ahi la relevancia del derecho fundamental a la seguridad juridica,
dado su caréacter transversal con los demas derechos fundamentales, de esta forma se tiene que
el derecho Constitucional a la seguridad juridica se estructura a partir de tres elementos, €
primero referido a principio de supremacia Constitucional, establece como su fundamento €l
respeto ala Constitucion, la cua se constituye en la maxima norma del ordenamiento juridico
gue goza de supremacia; €l segundo referido a la existencia de normas juridicas previas, clara
y publica es decir la presencia de un ordenamiento juridico predeterminado; y finalmente €l
tercero, que establece la obligacion de las autoridades competentes de aplicar las disposiciones
previstas en la normativa juridica con lo que se garantiza certeza juridica alas personas.

NOVENO.- 9.1.- EN CUANTO A OTRO MECANISMO DE DEFENSA JUDICIAL



ADECUADO: Aspecto alegado por los accionantes: Referente al requisito estipulado en el
Art. 40.3 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el que
hace relacion a la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger los derechos violentados, las entidades accionadas, ha referido que se ha
desnaturalizado la accion de proteccion, que existe otras vias para la impugnacion de este
acto, en relacién a esta posicion esta autoridad admite que por la naturaleza del proceso de
seleccion y la duracién del mismo, se necesita de una respuestainmediata y eficaz, por lo que
otro érgano judicial no podria proteger € derecho violado, en el tiempo oportuno. Sobre €l
caracter tutelar de esta garantia la Corte Constitucional, en varias resoluciones armoniza su
criterio en relacion a que la accidn de proteccion se constituye en un mecanismo de proteccion
de los derechos constitucionales; asi en la sentencia No. 102-13-SEP-CC, sefiao: “...En
efecto, la tutela de los derechos constitucionales exige que el modelo procedimental de la
accion de proteccion y de las garantias jurisdiccionales en general se encuentre desprovisto de
requisitos formales y ofrezca, de manera agil y dindmica, una proteccion efectiva y oportuna
al titular del derecho posiblemente afectado...”. De esta forma, esta garantia, para que cumpla
su objetivo final, debe ser amplia para su activaciéon, y muy eficiente en su desarrollo, por
cuanto una de sus caracteristicas es la sencillez, rapidez y eficacia. En tal circunstancia, los
jueces constitucionales, entendidos como garantes de los derechos, tienen la obligacion y €
deber congtitucional de brindar una efectiva garantia constitucional a las personas cuyos
derechos han sido vulnerados por cualquier acto u omisién. Para lograr este cometido, los
jueces tienen un papel activo en € nuevo Estado constitucional de derechos y justicia, €
mismo que no se limita a la sustanciacion de garantias jurisdiccionales observando los
procesos convencionales, sino ademas al establecimiento de parametros dirigidos a todo €l
auditorio social para la eficaz garantia de los derechos establecidos en la Constitucion, como
norma suprema que rige todo nuestro ordenamiento juridico, teniendo en cuenta que conforme
el texto constitucional, €l contenido de los derechos se desarrolla de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. Al respecto, la Corte
Congtitucional determinG: “En este punto sobra recordar que la nueva corriente del
constitucionalismo, en la que e Ecuador estd inmerso, cuestiona la posicion del juez como un
simple “director del proceso” o espectador, pues mira a juzgador avocado al activismo
judicia en miras a precautelar los derechos constitucionales, cumpliendo un rol proactivo
durante la sustanciacion de las garantias jurisdiccionales de los derechos, comprometido en
alcanzar una verdadera justicia, tomando el ordenamiento juridico y larealidad social como su
fundamento”. Los jueces constitucionales son |os protagonistas de la proteccion de derechos
que puedan ser 0 hayan sido vulnerados, son a quienes les corresponde juzgar qué conductas u
omisiones han generado tal vulneracion, asi como también ordenar el resarcimiento de los
danos efectuados a través de la figura de la reparacion integral (...) Consecuentemente, para
gue la accién de proteccion cumpla con su papel de tutelar derechos constitucionales, los
operadores de justicia deben someter e caso concreto en que se alegue la vulneracion de
derechos como fundamento para presentar la accion, a un andisis constitucional
pormenorizado, que dé una respuesta l6gicay coherente acerca de la existencia o no de dicha
vulneracion; es decir, deben motivar su sentencia de tal manera, que tanto las partes



procesales como todo el auditorio social, puedan tener certeza de las razones constitucionales
por |as cuales se acepta o rechaza la accién de proteccion”.

9.2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE PROTECCION.- La accién de
proteccion de corte estrictamente constitucional, ha sido creada para asegurar y facilitar la
defensa de los derechos humanos reconocidos por € ordenamiento juridico tanto internamente
(Congtitucion) como  internacionalmente  (Tratados, Convenios e  Instrumentos
Internacionales), a través de esta accion se busca objetivamente evitar o remediar un acto o un
hecho del Estado que produzca en € ciudadano un dafio actual o inminente, grave e
irreparable, asi esta accion se constituye como un mecanismo eficaz de defensa ante la
vulneracion de un derecho constitucional. Pero € legislador constituyente no solo quiso prever
de los actos g ecutados por el Estado que afecten a particulares, sino que ha querido que esta
garantia se pueda activar por parte de particulares en contra de otros particulares cuando se
vulneren derechos constitucionales de éstos. Con la positivizacion de esta posibilidad en
nuestra Constitucion se rompe con el paradigma gue solamente reconocia que el Estado puede
violar los derechos de sus ciudadanos y que por lo tanto la Constitucion era Unicamente un
freno para éste. El constituyente ha reconocido que la Constitucién no solamente es un freno
de poder para € Estado, sino también para é mismo y para todos los ciudadanos que en
determinadas circunstancias: subordinacion-indefension y discriminacion, en vista de la
superioridad factica que ostentan puedan violar derechos constitucionales de otros que en
virtud del principio de igualdad material requieren la intervencion del juez constitucional para
hacer cesar o reparar un dafio. Tres son los efectos esenciales del Estado Constitucional de
derechos y justicia: a.- El reconocimiento de la Constitucién como norma vinculante, valores,
principios y reglas constitucionales; b.- El transito de un juez mecanico aplicador de reglas a
un juez garante de la democracia constitucional y de los contenidos axiol 6gicos previstos en la
Constitucion; y, c).- La existencia de garantias jurisdiccionales vinculantes, adecuadas y
eficaces para la proteccion de todos los derechos constitucionales. Son estos los elementos
sustanciales que justifican la razén de ser del Estado constitucional de Derechos, y
precisamente por ello, se congtituyen en los avances mas notables e importantes que reflgjala
Constitucion de 2008, asi, € transito de garantias constitucionales extremadamente formales,
meramente cautelares, legalistas a un ambito material de proteccion reducido a la
justiciabilidad de derechos civiles y politicos, a garantias jurisdiccionales de conocimiento,
libres de formalidades desde su activacion, y 10 mas importante, protectoras y reparadoras de
todos |os derechos constitucionales.

DECIMO.- Por estas consideraciones y toda vez que se han probado los presupuestos
contemplados en los Arts. 86.2 y 88 de la Constitucion Ecuatoriana y Arts. 39, 40 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; analizados que han sido los
fundamentos de hecho y de derecho de la accion de proteccion presentada, esta autoridad
congtituciona ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYESDE LA REPUBLICA, resuelve:



I.- ACEPTAR la Accién de Proteccidn presentada por la parte accionante sefiora KARINA
ALEXANDRA ESPINOZA CANDELARIO con cedula de ciudadania No. 1721667358 y
demés generales de ley en libelo de peticion congtitucional, al amparo de lo dispuesto en €l
Articulo 40 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, declarese vulnerado el derecho a la Tutela Judicial Efectiva (Art. 75); a
Debido Proceso (Art. 76 numera 1, 7 literdes a, b, ¢, d, h, m); Seguridad Juridica (Art. 82).

I1.- Como medida dereparacion integral (Art. 17.4; 18 LOGJICC) se dispone:

2.1.- Retrotraer los procesos administrativos coactivos signados con los Nros. 43445540;
46237290; 42005179; 42929422; 42066740; 43237289; 44264560; 43823829; 42886523,
43005178, seguidos por € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en contra de la, hasta el
momento en gue se vulnerd el derecho constitucional, esto es la falta de notificaciéon de los
autos de apertura administrativos /coactivos; y se proceda con la notificacion a la coactivada
sefiora Espinoza Candelario Karina Alexandra, a fin de que pueda gercer las garantias y
estandares del Debido Proceso contempladas en e Art. 75, 76 de la Constitucion de la
Republicay se garantice una Tutela Judicial y Efectiva de sus derechos.

2.2.- La notificacion se la realizara a los correos electronicos. kariespinoza30@gmail.com;
ligervan2015ciatda@hotmail.com; y  elienriquecordova@hotmail.com;  informacién
registrada en e Servicio de Rentas Internas y Superintendencia de Compahias Valores y
Seguros correspondientes a la accionante; y gerente actual de la empresa LIGERVAN CIA.
LTDA.

2.3.- Se dispone que la Direccion Provincial de Santo Domingo de los TsachilagOrgano
Ejecutor de Gestion Coactiva/lnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social proceda a realizar el
tramite legal para levantamiento de todas las medidas cautelares que en razén de los procesos
coactivos constantes en numeral 2.1. parte resolutiva, se hayan ordenado en contra de la
sefiora Espinoza Candelario Karina Alexandra con cédula de ciudadaniaNo. 1721667358.

2.4.- La publicacion de esta sentencia por € plazo de treinta dias en la pagina web
institucional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, ofreciendo disculpas
publicas en favor de la accionante sefiora Karina Alexandra Espinoza Candelario con CC:
1721667358, por haber vulnerado su derecho a la defensa, al debido proceso y la seguridad
juridica determinados con claridad en esta sentencia.

[11.- La presente sentencia se dicta con efecto Inter Partes.

IV.- Ejecutoriada la presente sentencia, remitase copias certificadas de la misma a la Corte
Constitucional, de conformidad con lo establecido en el Art. 86 numeral 5 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y Art. 25 numera 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, remitase copia certificada de esta resolucion para su
eventual selecciony revision.



V.- En virtud de lo dispuesto por e numeral 3 del Art. 15y numera 3 del articulo 39 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionadles y Control Congtitucional, se emite la
correspondiente notificacion por escrito, de la sentencia dictada dentro de la audiencia de
Accion de Proteccion.

VI.- A fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto, la entidad accionada debera incorporar
a los autos procesales una certificacion del Departamento Juridico, Talento Humano o
autoridad pertinente del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social |ESS, en € que se informe
expresamente sobre el cumplimiento de esta sentencia, certificado que sera agregado a
expediente constitucional, bajo prevenciones de |o que disponen los Arts. 20, 21, 22, 162, 163
LOGJCC.

VII.- En virtud del principio de Oralidad contemplado en la Constitucién Art. 168 y siendo
gue la parte accionada |ESS, interpone recurso de apelacion, el suscrito conforme o establece
el Art. 76.7 literal m) ibidem, Art. 24 LOGJICC, se concede la interposicion del recurso de
apel acion ante la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo.

VIIl.- Se le conmina a parte accionada IESS acercarse a este despacho jurisdiccional y
proporcionar copias de las piezas procesales necesarias (demanda-calificacion, contestacion,
actade audiencias, sentencia), remitase el proceso ala Corte Provincial de

Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas, afin de que, mediante el sorteo de ley, conozcala
accion de proteccion uno de los sefiores jueces de laCorte Provincial de Justicia de esta
localidad. Se emplaza alas partes la obligacion que tienen de concurrir ante € Grgano
jurisdiccional de instancia, para hacer valer sus derechos.-Téngase en cuenta las
legitimaciones procesales realizadas en la especie.- Actué e servidor judicial asignado a la
secretaria de este despacho.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE .-

1.-En tal virtud, la debida notificacion es esencial, porque permite el gercicio del debido
proceso y comprende en este, €l derecho a la defensa, porgue Unicamente con este acto las
partes procesales pueden tener acceso a la informacion y a todos los actos que se desarrollan
en e proceso. En palabras de Enrique Véscovi, las notificaciones la forma principal de
comunicacion pues cumple con e principio contradictorio, que pide que ambas partes, por
estar en pie de igualdad, deben tener conocimiento de todas las providencias judiciales. Sobre
este importante acto procesal, la Corte Constituciona en la sentencia N.° 220-14-SEP-CC,
caso N.° 1116-12-EP del 26 de noviembre de 2014 sefia 6 lo siguiente: Con la notificacion, las
partes procesales pueden gercer su derecho constitucional a la defensa, porque pueden
formular sus argumentos en |os momentos oportunos y através de los medios pertinentes, con
la finalidad de que la resolucion de los érganos de la administracion sean dictadas con
fundamento en |as alegaciones de todas las partes que intervienen en el proceso, paralograr €l
criterio delajusticia como tal.



2.- Por su parte, la tutela judicial efectivay por €l principio de seguridad juridica, depende
ampliamente de la autoridad responsable de la aplicacion normativa, que en este caso es €l
juez, por ende, la no aplicacion o aplicacion defectuosa de normas contenidas en la
Constitucion de la Republica que contengan derechos constitucionales por parte de los
organismos jurisdiccionales, trae consigo la vulneracion de los derechos antes referidos. La
motivacion es una necesidad y una obligacion que ha sido puesta en relacion con la tutela
judicial efectiva, "es una garantia de interés general encuadrable en un Estado de Derecho”.
Sentencia No. 045-15-SEP-CC. El derecho a la tutela judicial efectiva El derecho a la
tutela judicial efectiva es de suma importancia para la motivacion judicial; la Corte
Congtitucional del Ecuador se ha manifestado en varias sentencias, refiriéndose a este derecho
como aquel que beneficia atoda persona de no solamente acudir alos drganos jurisdiccionales
y administrativos, sino ademas a recibir sentencias y resoluciones debidamente motivadas,
coherentes y congruentes, ademés este derecho debe asegurar € desarrollo del proceso a
través de los cauces procesales establecidos en la ley, respetando el debido proceso con la
intencion de obtener una decision conforme a los preceptos legales y constitucionales.
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