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Usted ha recibido una notificacion en su casillero electréonico del proceso nimero
04243202400010

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 04243202400010, PRIMERA INSTANCIA, nimero de ingreso 1

Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electronico No: 0401167986

Fecha de Notificacion: 04 de junio de 2024

A: DIRECTOR PROVINCIAL DEL CARCHI DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL,
REPRESENTADO POR EL ABG. RUIZ BRAVO WILVER DANIEL

Dr / Ab: CASTILLO TEJADA TANIA MADELEN

TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL
CARCHI

En el Juicio No. 04243202400010, hay lo siguiente:

VISTOS: El sefior Lic. Alvaro Xavier Vaca Ponce, comparece en calidad de accionante en la presente
accion de proteccién, en contra de: la Direccion General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
representada actualmente por la Mgc. Milena Charfuelan Burbano; Director Provincial del Carchi del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, representado por el Abg. Wilver Daniel Ruiz Bravo;
habiendo hecho constar en su libelo de demanda como pretension lo que a continuacion se transcribe
de manera textual: “..a) Que se admita la presente demanda de Accién de Proteccion. b) Que en
sentencia debidamente motivada, se declare que la Institucion Accionada, ha vulnerado los derechos
Constitucionales como: Seguridad Juridica en la certeza establecido en el Art. 82 de la CRE, a la
Garantia Bdsica del Debido Proceso establecido en el Art. 76 numeral 7 letra [, (Motivacion) asi como
también el derecho al Trabajo en el Art. 33 de la CRE, el Derecho a la Dignidad y Proyecto de Vida.
¢) Que se ordene a la institucion Accionada, con la finalidad de retrotraer los hechos y las personas antes
de la vulneracion del derecho, disponga la restitucion del cargo y el reintegro en calidad de Licenciado
en Fisioterapia del Centro de Salud B - Tulcan, al seiior ALVARO XAVIER VACA PONCE, con la misma
remuneracion y todos los beneficios que percibia antes de la violacion de los derechos constitucionales...”.
REPARACION INTEGRAL. (..) Medidas de indemnizacién: a) Que se ordene a la institucion
Accionada, acredite todos los valores dejados de percibir teniendo en cuenta sus remuneraciones dejadas
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de percibir aplicando el Principio Pro Operario, es decir, lo mds favorable al trabajador, en tutela y
reparacion de sus derechos violentados, desde su desvinculacién arbitraria hasta la actualidad y
cualquier otro valor o beneficio que se haya generado producto de la relacion laboral con la institucion
desde su desvinculacion arbitraria hasta la actualidad. Medidas de satisfaccion: (...) a) Que se ordene a
la Institucién Accionada extienda disculpas publicas al Licenciado Alvaro Xavier Vaca Ponce, por la
violacion de derechos constitucionales. b) Que se ordene la publicacién de la sentencia que declara la
vulneracién de los derechos constitucionales, en la pdgina de la institucion. GARANTIA DE NO
REPETICION. Que se ordene a la Institucién Accionada de forma expresa, que se abstenga de violentar,
restringir y limitar derechos constitucionales y derechos humanos..."

En mérito del sorteo de ley, los suscritos Jueces del Tribunal de Garantias Penales con sede en el
canton Tulcan, provincia del Carchi, conformado por los Jueces: Dra. Ana Elizabeth Obando Castro
(Ponente); Dr. Marlon Patricio Escobar Jacome; y, Dr. Byron Raul Pérez Mejia, tenemos conocimiento de
la presente causa; llevada a efecto que ha sido la audiencia publica de accién de proteccion con la
presencia del Lic. Alvaro Xavier Vaca Ponce, accionante en la presente causa junto con su defensor el
Ab. Paul Ayala Rodriguez; en representacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la Dra. Tania
Castillo Tejada y el Abg. Wilver Daniel Ruiz Bravo, Director Provincial del Carchi del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Se deja constancia de la ausencia del Dr. Juan Carlos Chuga,
Abogado Regional de la Procuraduria General del Estado, quien pese haber sido legalmente notificado
no comparecié a audiencia; luego de haber pronunciado el Tribunal su resolucion en forma oral,
encontrandose la causa para dictar sentencia, en aplicacidon a lo establecido en el Art. 17 de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dictamos la correspondiente sentencia, en los
siguientes términos:

PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- De acuerdo con lo establecido en el Art. 167, en
concordancia con lo determinado en el Art. 170 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en el
numeral 2) del Art. 86 de la Constitucion de la Republica y el Art. 7 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, en base al Art. 15 de la Resolucion No. 012-2016, Dictada
por el Pleno del Consejo de la Judicatura, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 691 de
martes 16 de febrero de 2016; y, en virtud del sorteo de fs. 82 del expediente este Tribunal de
Garantias Penales, tiene jurisdiccién y competencia, para conocer y resolver esta clase de acciones
jurisdiccionales.

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- Esta causa se ha tramitado conforme a las reglas del debido
proceso sefialadas en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica y con sujecion al Titulo II De las
Garantias Jurisdiccionales de los Derechos Constitucionales, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, observandose las formalidades legales, sin omision de
solemnidad sustancial alguna que hubiere podido influir en su decisién final, por lo que este Tribunal
declara la validez del proceso.

TERCERO.- EXPOSICION DE LOS HECHOS POR LOS SUJETOS PROCESALES.- 3.1. PARTE
ACCIONANTE.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 14 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se concede la palabra a la parte accionante quien por
intermedio de su defensor Ab. Paul Ayala Rodriguez, manifestd: La presente accién de proteccién la
presenta amparado en el Art. 86 y Art. 88 de la Constitucién, en concordancia con el Art. 39 de la
LOGIJCG; su intervencion estad dividida entre elementos facticos, juridicos y a la conclusion a la que
llegara el Tribunal es que existié vulneracién de derechos constitucionales en contra del sefior Alvaro
Xavier Vaca Ponce; para la presentacion de la accion jurisdiccional se lo hace amparados en lo que la
Corte Constitucional en sentencia No. 1754-13-EP/19 dice: “respecto a una presunta incompetencia en
razon de que la accion de proteccion seria de cardcter supletorio y residual, es menester dejar en claro
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que la accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, por consiguiente, es una accion directa e independiente, que bajo ningun concepto puede
ser residual y exigir el agotamiento de otras vias o recursos para poder ser ejercida.”, dicha sentencia
tiene concordancia con la No. 141-14-EP/20 que dice: “Ello implica que los jueces constitucionales no
deben ni pueden negar una accién de proteccion tnicamente bajo el argumento de que los actos
administrativos son impugnables en la justicia contencioso administrativa, tal como pretenderia la
entidad accionante, pues ello implicaria una vulneracion del derecho de los justiciables a la tutela
Judicial efectiva en el componente del acceso a la justicia”; el caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, en la
sentencia de 6 de mayo del 2018, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos dice: “... la
efectividad de los recursos no depende exclusivamente de que estén consagrados en la ley, sino que estos
en la prdctica sean rdpidos y sencillos, y sobre todo que se cumpla con el objetivo de resolver sobre el
derecho presuntamente vulnerado” (parrafo 86); los elementos facticos que los obliga a presentar la
garantia jurisdiccional inician el 14 de noviembre del afio 2012 cuando el sefior Alvaro Xavier Vaca
Ponce ingresa a trabajar en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con un contrato ocasional en
calidad de licenciado en fisioterapia hasta el 31 de diciembre del 2012; con fecha 1 de enero del 2013
se le otorga el nombramiento provisional hasta que se desarrolle el concurso de méritos y oposicion,
teniendo en cuenta que tiene una condicion la accion de personal que le otorga al funcionario Xavier
Vaca Ponce, la cual dice y se ampara en el articulo 18 del Reglamento a la LOSEP que dice
expresamente literal c): “para ocupar un puesto cuya partida estuviese vacante hasta obtener el ganador
del concurso de méritos y oposicién, para cuya designacion provisional sera requisito bdsico contar con
la convocatoria, este nombramiento provisional se podrd otorgar a favor de una servidora, servidor o
una persona que no sea servidor, siempre que cumpla con los requisitos establecidos para el puesto”, es
decir, que el nombramiento que le otorgaron al sefior Alvaro Xavier Vaca Ponce tenia la calidad de
licenciado en fisioterapia del Centro de Salud de la ciudad de Tulcan con una remuneracion de 1.480
dolares y éste tenia la condicién de que debia participar en un concurso de méritos y oposicion y en el
caso de que lo hubiera perdido o no alcanzara el puntaje necesario poder ser desvinculado; lo
increible es que con fecha 30 de junio del afio 2016 la institucion notifica con la acciéon de personal
Nro. DMGTH-2016-5414 la terminacion del nombramiento provisional sin que se haya cumplido la
condicion que expresa el Reglamento de la LOSEP, Art. 18, es decir, que le hayan convocado al
concurso de méritos y oposicion y que haya perdido para poder ser desvincular; pero esta
desvinculacion tiene un elemento factico muy importante e imprescindible que el Tribunal conozca y
es que la institucion de forma arbitraria y de mala fe le obliga o le insiste para que él firme y pueda ser
desvinculado y no haga problema siempre y cuando se le otorgue un nuevo nombramiento
provisional; él estaba en calidad de licenciado de fisioterapia y es por ello que con fecha 1 de julio del
2016, es decir, un dia después le otorgan un nuevo nombramiento provisional pero con una
remuneracion menor y con otra denominacién del cargo, es decir, él estaba como licenciado en
fisioterapia y le bajan a tecndlogo en fisioterapia reduciendo también su remuneracién al valor de
1.080 dolares mensuales; no siendo suficiente la primera vulneracion de derechos al sefior Alvaro Vaca
Ponce, de forma arbitraria con fecha 3 de agosto del aflo 2017 le notifican nuevamente la terminacion
del nombramiento provisional, amparados en un informe, segun consta en el acta de personal en el
cual por razones de que no esta acudiendo con normalidad por tener un certificado de reposo médico
esta de alguna forma descoordinando la atencién en el centro médico, razén por la cual la directora
en ese momento establece que es una causal suficiente para que sea desvinculado y salga de la
institucién; teniendo en cuenta de que él en ese momento sufria de una condicion médica ya que se
encontraba operado de su rodilla toda vez que padecié un accidente que tuvo en el desarrollo de
actividades deportivas; esta situacion no solo vulnera el derecho a la seguridad juridica sino otros
derechos constitucionales que a continuacion ira detallando; parece increible pero se ha identificado
de forma clara dos momentos de vulneracion de derechos constitucionales; hay un tercer momento
de vulneraciéon de derechos que es que la Disposicion Transitoria Undécima de la LOSEP establece que
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los funcionarios publicos que hayan trabajado en una institucion por 4 afios o mas, hasta el 19 de
mayo del afio 2017 se les debia otorgar un nombramiento definitivo, es decir, las acciones de personal
que emitio la institucion vulnera el derecho a la seguridad juridica porque no estad evidenciando la
normativa legal vigente que existia en ese momento para que se pueda emitir un acto administrativo
de desvinculacién; por lo tanto genera una lesidon de derecho de forma clara y evidente, puesto que él
no podia ser desvinculado adicionalmente porque le amparaba y le protegia la Disposicion Transitoria
Undécima de la LOSEP es decir, existia una prohibicién absoluta; los derechos vulnerados en la
presente causa y de acuerdo a ese relato son: derecho a la seguridad juridica, que es la aplicacién de
normas previas, claras y publicas emanadas por autoridad competente; se vulnera el derecho a la
garantia basica del debido proceso en el grado de la motivacion, ya que para emitir un acto
administrativo en el cual se establezca la desvinculacién del funcionario ellos tenian la obligacién de
ver bajo qué estructura legal podian hacer esa desvinculacion, y si lo podian o no hacer, al no haberlo
hecho genera una motivacion aparente, que es un vicio motivacional que la Corte Constitucional ya se
ha pronunciado; ademas genera la vulneracién al derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion, se pregunta cuantos funcionarios publicos servidores del IESS han sido desvinculados
por tener un certificado médico de ausencia de su lugar de trabajo, esa condicion médica especifica
que su patrocinado tenia en ese momento la institucién la toma como pretexto injustificado y
arbitrario para poder desvincular al sefior Alvaro Xavier Vaca Ponce; de forma directa se vulnera el
derecho al trabajo ya que al ser una desvinculacién arbitraria, interrumpe su proyecto de vida e
interrumpe la forma en la cual estaba desarrollando sus actividades para su sustento, vulnerando el
derecho a la dignidad humana, segin lo que la Corte ya lo ha manifestado que es un elemento
indispensable del trabajo la dignidad como ser humano; también se vulnera el derecho a la salud
porque la institucién conocia la situacion médica del Licenciado Alvaro Xavier Vaca Ponce en la cual
salia de una operacion de rodilla y por cuanto dentro de sus actividades como fisioterapista tuvo que
acudir a la institucién aun en esa condicién para no perder su trabajo y aun asi terminan la relacién
laboral; adicional a ello pierde sus beneficios en el IESS, es decir, pierde el acceso al derecho a la salud
y al acceso a la Seguridad Social mediante la cual recibia sus atenciones médicas; es indispensable
para entender de forma clara esta accion de proteccidon bajo qué principio esta amparados y han
presentado la accién constitucional, el Art. 11 de la Constitucion, establece que el ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios: “1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; y estas autoridades garantizardn su
cumplimiento. (...) 9. El mads alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actte en
gjercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos...". Es importante recordar
que el Art. 226 de la Constitucion establece cual es la obligacion de los funcionarios publicos, la cual
es someterse a la Constitucion y la ley; ellos no tienen una facultad de interpretativa de la norma sino
que tienen que someterse a lo que estaba prescrito, en ese momento estaba prescrito que los
nombramientos provisionales otorgados a Alvaro Xavier Vaca Ponce tenian la condiciéon de que se
desarrolle el concurso de méritos y oposicién, pero arbitrariamente inobservaron dicha disposicion,
inobservaron la disposiciones que estaba amparado bajo la Disposicidon Transitoria Undécima de la
LOSEP que le otorgaba un nombramiento definitivo previo al concurso de méritos y oposicion y haber
obtenido un puntaje necesario, no lo hicieron; inobservaron la condicion médica que él poseia en ese
momento, lo que afecta no solamente a su salud fisica, sino también su salud psicologica, puesto que
al ser una persona de fuera de esta ciudad vino a trabajar a esta ciudad, quedadndose desempleado
con un accidente médico, siendo una situacion muy complicada ya que él vivia de su trabajo. La Corte
Constitucional en su sentencia No. 060-18-SEP-CC dice “que la sequridad juridica supone la creacion de
un ambito de certeza y confianza en las relaciones sociales y en la relacion de la sociedad civil con el
Estado, que, en este caso especifico, se traduciria como la certeza y confianza de los ciudadanos frente al
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abuso y la arbitrariedad" (Pag. 11 parrafo 2); en la sentencia, No. 015-10-SEP-CC dice: “es preciso
sefialar que una de las formas de garantizar el derecho a la seqguridad juridica por ende el cumplimiento
de las normas y los derechos de la parte es el principio de legalidad.".

La vulneracion de la seguridad juridica se genera en el momento en que la institucion inobserva el
articulo 17 de la LOSEP, Art. 18 literal ¢) del Reglamento de la LOSEP, se vulnera cuando inobserva la
Disposicion Transitoria Undécima de la LOSEP normativa, previa clara, publica y conocida por la
institucion; la Disposicion Transitoria Undécima dice expresamente lo siguiente: “.. las personas que a la
presente fecha hayan presentado ininterrumpidamente por 4 afios o mds sus servicios licitos y
personales en la misma institucion, ya sea por contrato ocasional o por nombramiento ocasional o
cualquier otra forma permitida por esta ley que en la actualidad continte prestando sus servicios en
dicha institucion, seran declarados ganadoras del respectivo concurso publico de méritos y oposicion si
obtuvieren al menos el puntaje requerido para aprobar las pruebas establecidas por el Ministerio de
Trabgjo...” La institucion inobserva el Reglamento a la LOSEP inobserva la Constitucion y como
deberian aplicar y motivar los actos administrativos para poder desvincularlo; también inobserva las
sentencias en las que se ha pronunciado la Corte Constitucional y en ese sentido, en la sentencia No.
1342-2016-EP/21 dice: "...La conviccion por parte de los particulares de que las autoridades competentes
no podran alejarse de los pardmetros constitucionales y jurisprudenciales que se aplican a sus
situaciones juridicas concretas de forma injustificada o arbitraria...”. (Parrafo 31); de lo anterior se tiene
que la inobservancia de un precedentes constitucional constituye por si sola una afectacién
susceptible a ser examinada a la luz del derecho a la seguridad juridica, en tal sentido, en supuestos
en los que se alegue que la vulneracion de derecho a la seguridad juridica ante la inobservancia de
precedentes constitucionales no es necesario de verificar la existencia de una afectacion de otros
preceptos constitucionales; lo cual tiene relacién con lo que establece el Protocolo de San Salvador en
su articulo 7 mismo que dice: “...la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas justas de separacion, es decir, en caso de
despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacion o a la readmision en el empleo
o cualquier obra, prestacion en la legislacién nacional..”, lo que es concordante con lo que la Corte ha
establecido que cuando una sentencia constitucional ordena como medida de reparacion el reintegro
a una persona a su puesto el pago de los haberes dejados de percibir es una medida implicita, ya que
garantiza el Estado anterior a la vulneracién de sus derechos constitucionales; el derecho al trabajo lo
encontramos en el Art. 33 y Art. 326 de la Constitucion que tiene como principios y dice que los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles y sera nula toda estipulacién en contrario y que en
caso de duda sobre el alcance de una disposicion legal, reglamentaria o contractual en materia
laboral, ésta se aplicara siempre en el sentido mas favorable de la persona del trabajador. En el
Protocolo de San Salvador, en su numeral 1 dice: “...Toda persona tiene derecho al trabgjo el cual
incluye la oportunidad de obtener los medios para obtener una vida digna y decorosa a través del
desempeno de una actividad licita libremente escogida y aceptada...”; ademas, el derecho al trabajo esta
reconocido por la Corte Constitucional y hace un analisis de la importancia social que tiene el derecho
al trabajo para el desarrollo del ser humano como tal, haber despedido arbitrariamente genera de
manera clara y directa una vulneracion al derecho al trabajo; el derecho a la motivacion, la sentencia
No. 540-17-EP/21 dice: "...esta Corte determiné que la argumentacion juridica es aparente cuando
parece que contiene la fundamentacion normativa y fdctica suficiente, pero que en realidad es
inexistente o insuficiente..", es decir, o no se ha analizado una norma legal o jurisprudencial
determinante en la resolucion de problemas juridicos; solicita que en el momento procesal oportuno
sea escuchado el accionante a fin de que pueda expresar a viva voz como fue la situacion humana y
personal y todo el dafio que le gener¢ la institucion por haber sido desvinculado de manera arbitraria;
solicita que se acepte accién de proteccién que se halla presentada, se declare la vulneracién de
derechos constitucionales; como medida de reparacion solicita se disponga el reingreso en la
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institucion en el mismo cargo, en el mismo puesto, o en un puesto con la misma remuneracién asi
como también a recibir todos los valores dejados de percibir desde su desvinculacion hasta el
momento de su reintegro.

3.2. PARTE ACCIONADA.- 3.2.1. La Ab. Tania Castillo Tejada, quien comparece en nombre vy
representacién del abogado Daniel Luis Bravo quien en base a lo que sefiala el Art. 38 literal a) de la
Ley de Seguridad Social es quien se encuentra facultado para representar a la institucion judicialmente
en esta jurisdiccion provincial; el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en ninguno de sus actos
ejecutados administrativamente ha incumplido el principio de legalidad, mas bien la accion de
protecciéon propuesta por el sefior Alvaro Vaca Ponce no cumple con lo establecido en el articulo 40
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, qué dice que cuando no
existe una via expedita para tramitar este caso, debera hacerlo un juez constitucional, en este caso la
via expedita es la via contencioso administrativa, para corroborar esta aseveracion la Corte
Constitucional en su sentencia No. 2006-2018-EP/24, del 13 de marzo del 2024, en su parte pertinente
dice lo siguiente: “..la Corte establecié que el conocimiento de los conflictos laborales entre el Estado y
sus servidores publicos corresponde por regla general a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
menos que existan casos que comprometan notoriamente o gravemente la dignidad o autonomia del
servidor, como en casos de evidente discriminacion o excepcionalisimos que requieren una respuesta
urgente por las circunstancias que le rodean y de conformidad a dicha excepcion se concluyé que el
presente caso corresponde a la via constitucional al tratarse de una madre en embarazo...”; en el
referido caso como se puede ver se trataba de una madre en embarazo que pertenece al grupo de
atencion prioritaria y se le estaban vulnerado sus derechos al terminar su nombramiento provisional;
en el caso materia de la presente accion de proteccién el sefior Alvaro Vaca Ponce nunca ha
demostrado que es un padre sustituto, que tenga una condicidn de discapacidad, porque la condicién
de salud que sefalo el abogado del accionante no es una condicion que declare que sea una
vulneracién o una discriminacion; con lo expuesto queda determinado de que esta via constitucional
no es la correspondiente para tramitar el presente caso, sino la via contenciosa administrativa; el sefior
Vaca Ponce manifiesta en su demanda que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha vulnerado
los derechos al trabajo, a la seguridad juridica; si bien es cierto, el sefior Vaca Ponce trabajo en el
Centro de Salud Basico de la ciudad de Tulcan primero con un contrato de servicios ocasionales que
dur6é dos meses, desde el 14 de noviembre del 2012 hasta el 31 de diciembre de 2012, obviamente
dicho contrato puede ser terminado; con fecha 1 de enero del 2013, se suscribi6 un nombramiento
provisional a favor del sefior Alvaro Vaca Ponce, en el cargo de Licenciado Fisioterapista; con fecha 30
de junio del 2016 se resuelve dar por terminado el primer nombramiento provisional que el sefior
Alvaro Vaca Ponce tuvo, sin embargo, tal y como consta en el informe él aceptd y respecto a ello esta
constando su firma, que se dé por terminado este nombramiento; hubo un segundo nombramiento
provisional dado el 1 de julio de 2016 y este termind el 3 de agosto del 2017; si bien es cierto, aqui el
sefior Vaca Ponce no firma cuando se le notifica con la terminacién del nombramiento, al dia siguiente
él no asiste a su lugar de trabajo, es decir, yo no acepté que se termind mi nombramiento provisional
sin embargo nunca mas volvi a mi lugar de trabajo. Como se puede ver el accionante nunca fue parte
de la carrera de servicio publico, porque para ser parte de ello se debe tener un nombramiento
permanente, haber ganado un concurso de méritos y oposicion cuyo concurso el IESS todavia no lo ha
hecho y el sefior Vaca Ponce no ha perdido el derecho de participar en dicho concurso, en cualquier
momento cuando el Instituto de Seguridad Social lance dicho concurso, por lo cual el Instituto no ha
vulnerado derecho alguno al hoy accionante; la Corte Constitucional en sentencia No. 076-15-CC,
expres6 que todos los procesos de ingreso con nombramiento del sector publico del Ecuador tiene
como requisito “sine qua non” someterse a un concurso de méritos de oposicion, previo a lo cual va
de la mano con los principios de eficacia, eficiencia, transparencia y meritocracia dentro del sector
publico, criterio que también fue expuesto por la Corte Constitucional en su sentencia No. 00513-SIS-
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CC, en donde se determina que para el ingreso del sector publico en forma permanente se debe haber
ganado un concurso de méritos y oposicion; reiterando nuevamente que el sefior Vaca Ponce nunca
fue parte de la carrera del servicio publico; el articulo 6 de la Ley Organica de Garantias,
Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala el principio de inmediatez, principio que no se esta
cumpliendo ya que han pasado 6 afios desde que el sefior Vaca fue desvinculado del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el reclamo de una vulneracion de derechos debe de hacerse de
manera inmediata, si yo creo que se vulneraron mis derechos de manera inmediata debd de acudir
hasta la justicia para que se repare ese derecho, pero en el caso lo hace después de 7 afos
incumpliendo por tanto este principio; solicita que la accién de proteccidon planteada sea inadmitida
debido a que no es via expedita para conocerla.

CUARTO.- PRESENTACION DE LA PRUEBA.- 4.1.- ACCIONANTE.- PRUEBA DOCUMENTAL.- La
parte accionante a fin de justificar los fundamentos de la accion de proteccion, solicité que se tome
como prueba de su parte: 4.1.1. Copias certificadas del expediente del sefior Alvaro Xavier Vaca
Ponce, entre cuyos documentos se destacan los siguientes: nombramiento provisional de fecha 1 de
enero del 2013, en el cual expresamente en su parte final dice: “...Este nombramiento rige de acuerdo a
lo que establece el Art. 18 literal c) del Reglamento a la LOSEP...". 4.1.2. Accion de personal No.
DNGTH-2016-5414, de fecha 30 de junio del 2016, por medio de la cual se “..RESUELVE: Dar por
terminado el Nombramiento Provisional a VACA PONCE ALVARO XAVIER, del puesto de LIC. EN
FISIOTERAPIA DEL CENTRO DE SALUD B — TULCAN (..). BASE LEGAL: Art. 85 de la Ley Orgdnica de
Servicio Publico — LOSEP; y, mediante Resolucion No. MDT-VSP-2015-0248, de 31 de diciembre de 2015,
se expide el Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos de las Unidades de Salud del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. {(...) REMUNERACION MENSUAL: 1480,00..." 4.1.3. Accién
de personal No. DNGTH-2016-7045, de fecha 01 de junio de 2016 en la cual se "...RESUELVE:
Otorgar Nombramiento Provisional a favor de VACA PONCE ALVARO XAVIER, para que ocupe el puesto
de TECNOLOGO MEDICO DE REHABILITACION 2 DEL CENTRO DE SALUD B - TULCAN... (..). BASE
LEGAL: Art. 18, literal c) del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Servicio Publico — LOSEP; y,
articulo 15, inciso segundo del Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-022, del 6 de noviembre de 2014-
Norma Técnica del Subsistema de Seleccién de Personal. (..) REMUNERACION MENSUAL: 1086,00..."
4.1.4. Accion de personal No. SDNGTH-2017-007758, de fecha 03 de agosto de 2017, mediante la
cual se “..RESUELVE: Dar por terminado el Nombramiento Provisional extendido al servidor VACA
PONCE ALVARO XAVIER, como TECNOLOGO MEDICO DE REHABILITCION 2 DEL CENTRO DE SALUD B -
TULCAN... (...). BASE LEGAL: Arts. 83, literal h) y 85 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico — LOSEP
Memorando Nro. FDQ-NE-SDNGTH-1400-2017, de 08 de mayo de 2017, suscrito por el licenciado
Rodrigo Eduardo Mendoza Alvaro, Subdirector Nacional de Gestiéon del Talento Humano..”" (..).
REFERENCIA: Memorando Nro. IESS-CSB-TU-2017-0775-M de 31 de julio de 2017 suscrito por la Ing.
Johana Alejandra Arteaga Gordon, DIRECTORA ADMINSTRATIVA CENTRO DE SALUD B TULCAN.
Informe Técnico Nro. SDNGTH-IESS-2017-01081, de 03 de agosto de 2017, procedente de la
Subdireccion Nacional de Gestion del Talento Humano...". 4.1.5. Memorando Nro. IESS-CSB-TU-
2017-0775-M, de 31 de julio de 2017, suscrito por la Ing. Johana Alejandra Arteaga Gordon,
DIRECTORA ADMINSTRATIVA CENTRO DE SALUD B TULCAN, dirigido al Lcdo. Rodrigo Eduardo
Mendoza Alvaro, Subdirector Nacional de Gestién de Talento Humano, en cuya parte pertinente se
indica lo que a continuacién se transcribe de manera textual: “..El Licenciado Alvaro Xavier Vaca Ponce,
a partir del mes de febrero del presente afio se ha acogido a reposos médicos reiterados perjudicando de
esta forma a la programacién de citas asignadas para afiliados con tratamientos y referencias al
servicio de fisioterapia postergando las citas de los afiliados. Conforme se demuestran en los informes
técnicos de Talento Humano y Direccion Médica. Por tal motivo SOLICITO que de forma urgente se dé
por terminado el nombramiento provisional otorgado al Licenciado Alvaro Xavier Vaca Ponce con el
objetivo de poder realizar la contratacion de otra persona- que cumpla con las atenciones retrasadas y
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necesarias para los afiliados en procura de cumplir como institucion...”. 4.1.6. Certificados médicos.
(Todo en copias certificadas). La parte accionada no presenta objecion alguna respecto a dichos
documentos.

4.2.- PRUEBA TESTIMONIAL.- Testimonio del accionante sefior Alvaro Xavier Vaca Ponce.- Quien
en lo principal manifesté: ser de la ciudad de Otavalo pero hace 13 afios vive en la ciudad de Tulcan
por motivos de trabajo, fisioterapeuta de profesion; su historia en el IESS empieza en el afio 2012, en
noviembre y diciembre del 2012 se vincul6 bajo la modalidad de contrato ocasional, el cual termino en
diciembre; en enero del 2013 le otorgaron un nombramiento provisional el cual se desarrollo de
manera normal, sin llamados de atencidén ni memos, ningun problema, trabajando regularmente hasta
el aho 2016 afo en el cual la jefa de ese entonces la ingeniera Johana Arteaga le llama a una reunion a
su oficina conjuntamente con 3 licenciados en fisioterapia, un radiélogo y una licenciada en
laboratorio y les dijo: "de Quito viene una disposicion para dar por terminado sus contratos, pero por
ser buenos trabajadores les vamos a dar una oportunidad si aceptan y firman les vamos a contratar
desde el dia de mafiana pero les vamos a bajar la remuneracion de 1.480 a 1.086 ddlares y la
denominacién de licenciados a tecnélogos médicos, si no firman, bajen, recojan sus cosas y se pueden
ir"; bajo esa presion, todos firmaron, hasta la fecha no estuvieron de acuerdo, pero quién va a querer
quedarse sin trabajo; firmd y continlo trabajando regularmente todo ese afio, hasta que, en el afio
2017, en un partido de futbol representando al IESS en el mes de febrero sufre una lesion de rodilla
donde se le rompen los meniscos y el ligamento cruzado anterior, con dicha lesién le dieron
obviamente reposo por 2 dias, luego siguié trabajando pero con dolores; en una ocasion bajandose
de un taxi se le rompe por completo el ligamento cruzado anterior y se le queda bloqueada la rodilla,
eso en abril del 2017, ante ello el médico le vuelve a emitir otro reposo médico de 10 dias, le infiltra la
rodilla, le manda una resonancia con la cual se determina que tenia que realizarse una cirugia; sin
embargo, estaban planificadas las vacaciones del area de fisioterapia, en mayo se iba la compafiera
Mayra Villota misma que salié de vacaciones por lo que tuvo que trabajar con muleta todo el mes ya
que le dijeron que no hay plata para reemplazos, trabajo asi los meses de abril y mayo lo cual le
resulté sumamente complicado ya que en fisioterapia atendia alrededor de 32 pacientes en el dia,
cuatro por hora, debido a ello a veces no alcanzaba almorzar; el centro como tal daba tratamiento a
150 pacientes diarios, en esas fechas eran 5 fisioterapeutas; en el mes de junio sale de vacaciones
aprovecha para buscar ayuda con especialistas para ver quién le podia operar mejor, se le dispuso se
realice una resonancia magnética, logrando operarse a finales del mes de junio aun dentro de sus
vacaciones; legalmente cuando se lesioné la rodilla tenian que haberle dado un reposo médico
indefinido hasta que se logre operar y recuperar, pero no se hizo asi, pero por el miedo a ser
despedido trabajé en esas condiciones, ya que se portaron un poco groseros de arriaba; después de
ser operado se fue a Otavalo a casa de sus padres, en el IESS de Otavalo pidi6 se le dé terapia fisica,
en una de sus primeras sesiones, la segunda tal vez le llama el ingeniero de Recursos Humanos y el
Director Médico y le dice Alvaro dénde estas, ante lo cual les respondié “estoy en Otavalo en una
rehabilitaciéon” indicandole "estamos en Otavalo necesitamos conversar contigo, te podemos visitar “,
llegando al lugar en donde se encontraba, lo hicieron salir de su rehabilitacion y en la sala de espera
con sus muletas, le presentan la accion de personal que daba por terminado su contrato; ante ello se
quedo totalmente frio, se sintié desamparado ya que tenia un reposo médico, estaba operado y sin
trabajo, manifestandole que esa disposicién viene de Quito, que no saben nada, que como son
disposiciones de alld no pueden hacer nada, con expresiones como “ahora te toca a ti, luego nos
puede tocar a nosotros, queremos que por favor nos firmes, no podemos hacer nada, ante lo cual les
dijo que no pensaba firmar nada; no sabe qué tan legal era eso ya que se encontraba con reposo
médico a lo cual les manifesté que se encontraba en reposo médico, le dijeron que es completamente
legal, que no puede hacer nada; tras de preguntarles qué pasaba si no firma le supieron responder
que no pasa nada, que simplemente anotarian que no quiso firmar, eso es lo que hicieron y se fueron;
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en ningun momento falté al trabajo, estaba con reposo médico, estaba con muletas, no podia ni
siquiera sentar el pie; eso le ocasiond depresion, ansiedad, insomnio, tanto fue el dafo que le
generaron que ya no fue mas a rehabilitacion, sentia una ira, rencor con Tulcan, con el IESS, con todos
sus companferos ya que sentia que lo habian defraudado, ya que incluso a la persona que le notifico le
ayudo curando a sus hijos, todo ese proceso fue muy duro; no buscé ayuda inmediatamente ya que se
encontraba mal econdmicamente, como toda persona tenia planificada su vida, tenia una lista de
deudas que pagar, ayudaba a su familia, era el sustento de sus hermanos menores; aparte que se
quedd sin trabajo encima estaba enfermo; dejo de ir a rehabilitacion, se encerré en su cuarto y como
es Fisioterapeuta de a poco empezd a recuperarse en la casa; como tenia pacientes que eran
abogados les pregunto si podia defenderse al respecto y ellos tal vez por ignorancia le indicaron que
no podia hacer nada ya que tenia un nombramiento por lo que las cosas se quedaron asi; el afio
anterior llegdé un paciente a consulta ya que en la actualidad gracias a un gran esfuerzo atiende a
pacientes en consulta privada, paciente este que es abogado a quien le contd en resumen lo que
ahos atras le habia pasado mismo que le dijo “no te podian haber despedido”, él fue quien le ayudé a
sacar el archivo del IESS, con ese archivo empez6 a buscar abogados, lo motivaron a seguir luchado; lo
Unico que pide es que se haga justicia ya que siente que sus derechos fueron vulnerados; en cuanto a
la parte econdmica como quedd mal tras de ser despedido del seguro tuvo que sacar los fondos de
cesantia para cubrir deudas y asi poder salir adelante; desconocia que su desvinculacion fue motivada
por condicién médica, el afio anterior al pedir el archivo fue que se enterd; no pensaba demandar ya
que estaba saliendo adelante por sus propios medios; tenia y sigue teniendo un rencor hacia las
personas que le hicieron eso, incluso hacia sus compafieros que le dieron la espalda que entraron a
trabajar en su puesto quienes entre comillas eran sus amigos; recuerda que el afo anterior le
entregaron un archivo y ahi es que lee que la Ingeniera pide de manera urgente su despido inmediato
porque se encuentra enfermo, que no puede trabajar y que necesitan alguien sano para que pueda
cumplir con la demanda insatisfecha de pacientes, ahi es donde empezé a buscar ayuda legal ya que
le parece un acto inhumano, solo un ciego no podria ver la afectacion que le hicieron, todo lo cual
merece una reparacion. El accionante no fue contraexaminado por los legitimados pasivos. Ante las
aclaraciones formuladas por la suscrita Jueza Ponente indicé que: el dia en que fue desvinculado en
circunstancias en las cuales se hallaba recibiendo terapia en la ciudad de Otavalo estaba con un
reposo médico aprobado; se encontraba en el segundo mes de reposo, el doctor que lo oper6 del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en Quito le extendié un segundo reposo que lo presentd, es
mas cuando presentd el primer reposo viajo con muletas a presentar el justificativo, no lo quiso recibir
la Ingeniera o sea la jefa, solo le recibidé el de Recursos Humanos y lo que dijo es “con esto es
suficiente porque no hay plata para reemplazos” lo Unico que le dijo es que se iba a tomar el tiempo
que el médico le otorgue ya que ese tipo de cirugias se demora minimo 3 meses para poder regresar
a trabajar, de hecho el sefior Ingeniero de Recursos Humanos fue intervenido por una lesion de
menisco y él se demor¢ alrededor de dos meses en regresar, pero él es oficinista pasa sentando todo
el dia y entré a trabajar con muletas pero sentado, en cambio su trabajo era de pie, era muy fisico; sin
embargo no les importd y dentro de su reposo médico por enfermedad fue notificado el 3 de agosto
del 2017, teniendo reposo hasta el dia 22.

4.2.- PRUEBA DE LA PARTE ACCIONADA. PRUEBA DOCUMENTAL.- 4.2.1.- Informe Técnico Nro.
UATH- DEL CSB TULCAN-2024-014, de fecha 15 de abril del 2024, suscrito por el Ing. Roman Chenas
Martinez, responsable de Talento Humano de la Unidad Médica. 4.2.2.- Impresiones de la sentencias
Nos. 2006-18-EP/24 de la Corte Constitucional. 4.2.3.- Copias certificadas del contrato de servicio
ocasionales de fecha 14 de noviembre del 2012 del sefior Alvaro Xavier Vaca Ponce. 4.2.4.- Copias
certificadas del nombramiento provisional de fecha 01 de enero del 2013, del sefior Alvaro Xavier
Vaca Ponce. 4.2.5.- Copias certificadas de las Acciones de personal Nros. DNGTH-2016-5414,
DNGTH-2016-7045, de fecha 30 de junio de 2016 y 01 de julio de 2016, respectivamente. 4.2.6.-
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Memorando Nro. IESS-CSB-TU-2017-0775-M de 31 de julio de 2017, suscrito por la Ing. Johana
Alejandra Arteaga Gordén, DIRECTORA ADMINSTRATIVA CENTRO DE SALUD B TULCAN, dirigido al
Lcdo. Rodrigo Eduardo Mendoza Alvaro, Subdirector nacional de Gestion de Talento Humano. 4.2.7.-
Memorando Nro. IESS-CSB-TU-2017-0775, de fecha 31 de julio del 2027. 4.1.8. Accién de personal
No. SDNGTH-2017-007758, de fecha 03 de agosto de 2017, mediante la cual se "...RESUELVE: Dar por
terminado el Nombramiento Provisional extendido al servidor VACA PONCE ALVARO XAVIER, como
TECNOLOGO MEDICO DE REHABILITCION 2 DEL CENTRO DE SALUD B — TULCAN.

Sobre dicha documentacion la parte accionante haciendo uso de su derecho a contradiccion indicod
que: en cuanto al informe, es impertinente dado que es un informe técnico interno que no demuestra
nada mas que los relatos que la institucién pueda hacer, lo cual no tiene ninguna pertinencia ni efecto
juridico como tal; en cuanto a la sentencia de la Corte Constitucional agregada como prueba refirid
que hubiese sido importante que la abogada de la contraparte por principio de lealtad y buena fe
indique la importancia o relevancia de dicha sentencia ya que en ella hace un analisis y tiene
excepciones en cuanto a la presentacién de acciones de proteccion; en cuanto al contrato no tiene
nada que argumentar ya que es un documento en cual se genera una relacion laborar; en cuento al
nombramiento provisional de fecha 1 de enero 2013, queda probado que el mismo documento hace
referencia a que el nombramiento tenia como condicion el articulo 18 literal c) de la LOSEP; en cuento
a la accion de personal DNGTH-2016-5414, en la cual dan por terminado el nombramiento
provisional, en efecto no se hace ninguna valoracion sobre la condicion de lo que establece el articulo
17 y 18 de la LOSEP que por principio de comunidad de la prueba ratifica a su favor; la accién de
personal, de 01 de julio de 2016, en el mismo sentido se otorga nombramiento con la misma
condicion del articulo 18 literal c) de la LOSEP; no objeta la demas documentacion.

QUINTO.- REPLICA.- 5.1.- ACCIONANTE.- Haciendo uso del derecho a la réplica consagrado en el
Art. 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la parte accionante
manifestd en lo principal que: va a a dar contestacién a lo manifestado por la contraparte desde un
aspecto técnico, juridico, procesal, constitucional, para que se entienda la pertenencia y vigencia de la
sentencia que ha hecho mencidn la parte accionada; en el alegato de inicio no solo se hizo referencia
a sentencias de la Corte Constitucional, sino también a sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en las cuales establecen que el Estado siendo un drgano internacional debe
otorgar la efectividad de los recursos consagrados en la ley, no solo depende de que estén
consagrados en la ley sino que estos en la practica sean rapidos y sencillos y sobre todo cumplan con
el objeto de resolver el derecho presuntamente vulnerado; la sentencia que dio lectura la parte
accionada, especificamente en el parrafo 42 y 43, en la misma sentencia en parte inferior se cita a la
sentencia Nro. 224-23-JP/24, del 31 de enero del 2024 y en su parrafo 80 dice: “esta Corte denota que
existen casos laborales excepcionales que podrian estar dentro del dmbito de la accién de proteccion. De
este modo, cuando los conflicto exceden asuntos propios de la jurisdiccion laboral si podran ser tratados
en la jurisdiccion constitucional como por ejemplo, cuando se refiere a situaciones de discriminacion,
esclavitud o trabajo forzado, afectaciones al derecho de integridad personal de los trabajadores o
vulnerabilidad de grupos de atencion prioritaria, asi, cuando los hechos se demuestren que las
actuaciones de estos empleadores han vulnerado derechos constitucionales, la accion de proteccion es la
via idénea para su reparacion”; en ese sentido si bien es cierto tiene pertinencia la sentencia 2006-18
también hace las excepciones pertinentes que van a permitir demostrar que la presente accién se
presenta no por temas de legalidad sino por temas de vulneracién de los derechos y en especifico y
como quedd demostrado por el Memorando emitido por la Directora Administrativa que de forma
arbitraria por su condicion médica momentanea le dieron por terminado un nombramiento
provisional, es decir, un trato diferenciado a una persona por su condicion y asi lo ha establecido la
Corte Interamericana, en el sentido de que un acto discriminatorio corresponde a lo siguiente: la

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADMwWNWFhMzczLTMzZmEtNDATNC1hNjNhLTU1INjVIYZQ2MjQyYWAQAFxxygXOiEpHko4LGST9Y2...  10/28



5/6/24, 08:06 Correo: TANIA MADELEN CASTILLO TEJADA - Outlook

Constitucion reconoce en el articulo 66, numeral 4 el derecho a la igualdad formal, la igualdad
material y no discriminacion y en la sentencia Nro. 54-17-IN/22 dice: "desde su dimensién formal la
igualdad formal implica la presuncion de que todos los sujetos que se encuentren en la misma situacion
recibirdn un trato idéntico”. (Parrafo 63); significaria que el IESS deberia demostrar que las personas
que han tenido un certificado médico de reposo de mas de un mes fueron desvinculadas en el
mismo sentido, si la institucién no demuestra aquello, el sefior Alvaro Vaca Ponce tuvo un trato
diferenciado en detrimento de sus derechos e intereses siendo discriminado por su condicién médica;
ademas la Corte en sentencia Nro. 214-14-SEP-CC dice: “para que se verifique la existencia de un trato
que pueda catalogarse como discriminatorio, el juzgador deberad verificar. 1. La existencia de un trato
diferenciado que no se encuentre justificado de manera alguna y que atente contra el ejercicio de los
derechos de la persona a quien se dirige este trato diferenciado. (Pdg. 11); que nos diga como justifica
legalmente la desvinculacién nace del memorando por su condicion médica; en qué normativa, bajo
qué estructura legal se justifica esta situacion?, bajo ninguna, es decir, se generd un trato en
detrimento de sus derechos e intereses. En cuanto al tiempo para presentar una accion de proteccion,
la sentencia Nro. 179-13-EP/20, que tiene como Juez Ponente el Dr. Henan Salgado Pesantes en el
parrafo 28 dice: "En razén de estas caracteristicas no se podria afirmar que el paso del tiempo persé

impide la presentacion de una accién para tutelar derechos constitucionales, puesto que aquello
supondria que el transcurso del tiempo imposibilita hacer efectivo un derecho que por su condicion es
alienable e irrenunciable, o que exista una reparacién integral por su vulneracién.”, de esta forma, queda
destruido el argumento por la sefiora abogada de la parte accionada en cuanto a la temporalidad
para presentar una accién de proteccion; habla de que no ha existido ninguna vulneracion de
derechos porque fue desvinculado ya que no tenia una carrera dentro de la institucién, pero cémo va
a tener una carrera dentro de la institucion si le desvincula antes de que se dé el concurso de méritos
y oposicion, cuando tenia norma expresa que prohibia dicha accion, puesto que al tener mas de 4
anos hasta el 19 de mayo del 2017, ya la ley otorgaba un derecho, establecia que debia pasar un
concurso para acceder a este beneficio y estabilidad laboral definitiva; en cuanto a la supuesta falta de
competencia del Tribunal para conocer esta accion porque es la via contenciosa administrativa
supuestamente; “se dice respecto al documento del accionante relacionado a la falta de competencia al
tratarse de un acto administrativo esta Corte considera que la naturaleza juridica del acto no determina
la competencia de los jueces al conocer una accion de proteccion sino que el fundamento de la demanda
sea la existencia de vulneracion de derechos constitucionales como sucedié en el presente caso, en
consecuencia no se pierde la competencia de los jueces que hayan conocido y resuelto una accion de
proteccion propuesta, por lo tanto se ha vulnerado derechos constitucionales”, sentencia Nro. 307-10-
EP-19, parrafo 21. La Corte Interamericana de derechos Humanos en el caso Gonzalez y otros vs.
Ecuador, hacen y conocen sobre derecho de vulneracion de la salud y discriminacion, es importante
que el Tribunal lo tenga en cuanta porque mucho de lo que se ha hablado tiene similitud con este
caso, y dice: “toda distincion, exclusidn, restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos
como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen
nacional o social, propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas, es discriminacion, (parrafo 200)
y hace referencia a otro importante se manifestaba que la institucién jamas le ha afectado de ninguna
forma, y dice: “es por lo anterior que, si se estipula una diferencia de trato en razén de la condicion
médica o enfermedad, dicha diferencia de trato debe hacerse en base a criterios médicos y la condicion
real de salud tomando en cuenta cada caso concreto, evaluando los dafos o riesgos reales y probados, y
no especulativos o imaginarios, por tanto, no pueden ser admisibles las especulaciones, presunciones,
estereotipos o consideraciones generalizadas sobre las personas con VIH/sida o cualquier otro tipo de
enfermedad aun si estos prejuicios se escudan en razones aparentemente legitimas como la proteccion
del derecho a la vida o la salud publica” (Parrafo 258), esa proteccion supuesta que ellos tienen que

https://outiook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADMWNWFhMzczL TMzZmEtNDATNC 1hNjNALTUTNjVIYZQ2MjQy YWAQAFxxygXOIEpHKo4LGST9Y2c...  11/28



5/6/24, 08:06 Correo: TANIA MADELEN CASTILLO TEJADA - Outlook

tutelar y garantizar la atencién médica de los afiliados ratifica la peticion de que se acepte la accién,
no puede irse en contra del derecho a la salud y el derecho a la no discriminacion de parte del sefior
Alvaro Xavier Vaca Ponce; por todo ello se ratifica en la peticion que se acepté la accion de proteccion
y se declare la vulneracién de derechos constitucionales.

5.2.- PARTE ACCIONADA.- La Dra. Tania Castillo manifestd que a nadie se le obliga a presentarse en
ningdn concurso o participar en un contrato o nombramiento en cualquier ciudad el pais eso es algo
voluntario y nadie le obliga a hacerlo, él decidio venir hasta la ciudad de Tulcan, sin embargo eso no
genera que sea una persona de un grupo de atencién prioritaria; en la sentencia Nro. 2006-18-16-
EP/24 se habla sobre la discriminacién esclavitud, grupo de atencion prioritaria, el sefior Vaca Ponce
no esta dentro de estos grupos de atencion prioritaria; no ha justificado, ni tampoco el Instituto de
Seguridad Social que sea un padre sustituto, que tenga un problema de discapacidad, que esté con
una enfermedad catastrofica, si, obviamente estaba con una enfermedad eso consta en el informe y
por ende no lo estd desmintiendo, pero eso no es una enfermedad que se califique como para que el
no haya podido ser desvinculado; el IESS ha cancelado su liquidacién, décimos y vacaciones, y al
momento en que el sefior Vaca Ponce dice que se encontraba enfermo por lo mismo debi6 de haber
presentado la accion de proteccidon de manera inmediata para que se tutele el derecho que él se creia
asistido; solicita se deseche la accidon de proteccion ya que existe una via expedita para poderla
resolver, que es el Contencioso Administrativo.

5.3.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 14 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional concedida la palabra a la parte accionante a fin de que realice la Ultima
intervencion manifesté que: la sentencia Nro. 1082-17-EP/22, del Juez Richard Ortiz, analiza y trata
sobre un problema juridico y dice: “La Sala vulnerd la garantia de ser juzgado por un juez competente
como se manda en cada tramite propio de cada procedimiento porque la accion de proteccién no era la
via idonea para resolver la controversia, la Corte dice de acuerdo con la Constitucion y la jurisprudencia
constitucional, la accién de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de derechos
constitucionales esta es una accion directa independiente a otras vias jurisdiccionales, no se podra exigir
el agotamiento de otras vias o recursos para poder hacer efectiva la vulneracién de derechos
constitucionales, la entidad accionada alega que la accion de proteccion era improcedente porque se
impugnd un acto administrativo y dicha accion deberia ser resuelta por el Contencioso Administrativo,
respecto al primer cargo la Corte considera que la competencia de una accién de proteccion no depende
de la calidad del acto que se impugna, si no que el fundamento a la demanda sea demostrar la
existencia de la vulneracion de derechos”; insiste en cuanto a la sentencia Nro. 2016-18, la cual esta
siendo mal utilizada por los funcionarios en defensa del Estado, porque lo tienen como una panaceay
es algo donde la Corte por primera vez en la vida se pronuncia que no se puede presentar una accion
de proteccién, y eso no es asi, por ejemplo la sentencia Nro. 1679-12-EP/20 habla sobre la restriccién
para presentar una accion de proteccion, pero es una restriccion cuando se demanda en temas de
legalidad mas no vulneracién de derechos constitucionales y adicional como nueva regla que
establece la Corte tiene su excepcion, y la excepcion la da la misma sentencia, es importante se
verifique en la pagina 16 la cita No. 31 de la sentencia Nro. 224-23-JP/24, en la cual hace una
excepcion en ciertos casos de discriminacion y en los que afecte la dignidad humana; la Corte
Constitucional establece como un elemento primordial del derecho al trabajo es la dignidad humana y
haberlo desvinculado de forma arbitraria y como hecho probado no consta y no existe un elemento
técnico juridico que justifique las dos desvinculaciones que él tuvo asi como también que justifique la
inobservancia de la Disposicion Transitoria Undécima, vulnerando la seguridad juridica, vulnerando el
derecho a la garantia béasica del debido proceso en el grado de la motivacion, la cual consiste en dar
las raciones suficientes que tiene el juez con los elementos facticos y elementos juridicos a la
conclusidon que consideran la institucién, actos o hechos que no van a encontrar en el expediente ya
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que la institucion actué de manera arbitraria en desmedro de los derechos e intereses,
discriminandolo al sefior Alvaro Xavier Vaca Ponce; por lo que se ratifica en el contenido de su
demanda; bajo el principio Iura Novit Curia, los jueces van a poder identificar como derechos
vulnerados no solo existen los derechos que se hallan demandados sino los se hayan podido
identificar dentro de la audiencia en virtud del principio de formalidad condicionada que establece la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales en el Art. 7, por lo que solicita se acepte la presentaciéon
accion de proteccién, se declare la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, a la garantia basica
del debido proceso en el grado de la motivacion, el derecho a la salud, el derecho a la seguridad
social, el derecho al trabajo y todos los que adicionalmente el Tribunal pueda identificar; como
medida de reparacion se disponga a quien corresponda el reintegro del sefior Alvaro Xavier Vaca
Ponce al mismo puesto o a un puesto o similar donde perciba una remuneracion de 1480 doélares que
es el puesto que en un primer momento fue desvinculado, asi como también se ordene el pago de
todos los valores dejados de percibir desde su desvinculacion hasta el momento de su reintegro.

SEXTO.- VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS Y MOTIVACION.- El Art. 88 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, textualmente sefiala que: “"La accion de proteccion tendrd por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando
exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando suponga la privacion del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actua por delegacion o concesion,
o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension, o discriminacion”. De lo
expuesto, se puede determinar que tres son las condiciones constitucionales para la procedibilidad de
la accion de proteccion: 1.- Cuando existe una vulneracion de derechos constitucionales. 2.- Que exista
un acto u omision de cualquier autoridad publica; y, 3.- Que la violacion de derechos constitucionales
provoque dafio grave, disposicion constitucional que tiene concordancia con el Art. 40 numeral 3ro.,
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que incorpora un requisito
mas para que proceda la accion de proteccidn, que es la “Inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado”. Disposicibn que guarda relacion y
coherencia con el principio determinado en el Art. 31 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, y
que se refiere a la impugnabilidad en sede judicial de los actos administrativos, en efecto la
disposicion referida sefiala: “Las resoluciones dictadas dentro de un procedimiento por otras autoridades
e instituciones del Estado, distintas de las expedidas por quienes ejercen jurisdiccion, en que se
reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan o supriman derechos, no son decisiones jurisdiccionales,
constituyen actos de la Administracion Publica o Tributaria, impugnables en sede jurisdiccional”.

El fundamento mismo de la Accién, de manera sustancial radica en la tutela de los derechos, garantias
y libertades de las personas, consagradas en el texto Constitucional, o en un tratado o convenio
internacional vigente. El objeto de la accién de proteccion a partir de la jurisprudencia, “Por un lado,
reafirma el hecho de que esta garantia constituye el instrumento basico e inmediato que consagra el
ordenamiento juridico para tutelar los derechos constitucionales de las personas o colectivos. Con lo cual
no cabe duda que, en cumplimiento en lo dispuesto en el Art. 11 de la Constitucion, a través de esta
garantia, las personas cuentan con una accion jurisdiccional eficaz y adecuada que permite hacer
plenamente justiciables los derechos constitucionales y que asegura que toda persona pueda exigir su
respeto de modo directo e inmediato. Por otro lado, reafirma que la accion de proteccién constituye una
accion reparatoria...Una accion de proteccion que no cumpla esta finalidad estara siendo
desnaturalizada y no podrd cumplir su cometido...Por eso Ramiro Avila Santamaria, define a la accién de
proteccion como “una accion de conocimiento que tiene por objetivo reparar integralmente la violacion
de derechos provenientes de autoridad o particulares”. (Andrade Quevedo, Karla. La accién de
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proteccion desde la jurisprudencia constitucional. Articulo publicado en la obra “Manual de Justicia
Constitucional Ecuatoriana”. Coordinadores: Jorge Benavides Ordofez y Jhoel Escudero Soliz.
Cuadernos de trabajo, Nro. 4. Corte Constitucional del Ecuador. Quito Ecuador 2013. Pags. 115y 116.).
El Dr. Msc. David Gordillo Guzman, en su obra “La limitacién de la accién de proteccién contra
decisiones judiciales y su incidencia en la indefension”, 12 Edicién, Quito Ecuador, Editorial Work House
Procesal, 2010, pags. 59-60, refiere que “La Accidn de Proteccion es un mecanismo de amparo al
ciudadano contra la arbitrariedad incurrida por accion u omisién de actos de cumplimiento obligatorio,
que resultan lesivos a la norma constitucional, cuando exista una vulneraciéon de derechos
constitucionales, por actos u omisiones, constituyendo por ende un proceso extraordinario de efectiva
tutela cuando es evidente la afectacion aludida; cuya finalidad es reponer las cosas al estado anterior al
acto cuestionado.” Luigi Ferrajoli en su texto "Derecho y Razon”, indica: "...si se instituyen en un
ordenamiento concreto derechos sin las obligaciones correspondientes, estos presuntos derechos no son
tales, dicho de otra manera, no puede existir un derecho sin una norma reguladora y eficiente para
regular las actuaciones...".

El articulo 6 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial establece: “Interpretacion integral de la norma
constitucional - Las juezas y jueces aplicaran la norma constitucional por el tenor que mds se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretardn en el sentido que mds favorezca a la
plena vigencia de los derechos garantizados por la norma, de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional”. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
de Costa Rica, al referirse a la Proteccion Judicial sefiala: "Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen su derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por las personas que actuen en ejercicio de
sus funciones oficiales", convencion en la que los estados partes se comprometen: a) Garantizar que la
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decida sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso, b) Desarrollar las posibilidades del recurso judicial; y, ¢) Garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el
recurso". La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velazquez Rodriguez, sentencia de
fecha 29 de julio de 1988, parrafo 64, Caso Godinez Cruz, sentencia de 20 de enero de 1989, parrafo
67, y Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, sentencia del 15 de marzo de 1989, parrafo 88, ha sefialado
que disponer de recursos adecuados, como la accion de proteccion, significa: "...que la funcién de
esos recursos, dentro del sistema del derecho interno, sea idénea para proteger la situacion juridica
infringida...".

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica dispone: “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia”; es decir, que es obligacion de los gobiernos de turno velar por el ser humano, por
la persona, al constituir politica de Estado la proteccion de los derechos de todos los ciudadanos;
estos derechos estan consagrados a lo largo de toda la Constitucion, y se reconocen a partir del Titulo
II, Capitulo Segundo; y, cuando una persona considere que se ha vulnerado sus derechos puede acudir
ante el Organo Judicial y hacer uso de las garantias jurisdiccionales. El objetivo de la accién de
proteccion es el amparo directo y eficaz de los derechos consagrados en la Constitucion, al ser
reparadora de derechos es de caracter especial, por ello se habla de la especializacion de la accion de
proteccion, siendo su esencia la no residualidad y no subsidiaridad; mientras que la accidn
extraordinaria de proteccion por su naturaleza es residual o subsidiaria y procede cuando se hayan
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios que franquea la ley; sin perjuicio de aquello es
obligacién del Juez Constitucional verificar la vulneracion o quebrantamiento de derechos
constitucionales al accionante.
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La Corte Constitucional del Ecuador, respecto del objeto de la accién de proteccion, en diversas
sentencias, ha determinado que esta garantia fue consagrada en la Constitucion del 2008 como la
herramienta para proteger los derechos constitucionales de las personas frente a vulneraciones o
lesiones a sus derechos por parte de la autoridad publica y, bajo ciertos supuestos, por parte de un
particular. Ademas, la Corte ha puntualizado que la accién de proteccion tiene dos objetivos
primordiales: “la tutela de los derechos constitucionales de las personas, asi como la declaracién y la
consiguiente reparacién integral de los danos causados por su violacién” (Corte Constitucional del
Ecuador, sentencia No. 014-12-SEP-CC, caso No. 1739-10-EP). En este sentido la Corte Constitucional
dentro de la sentencia No. 085-12-SEP-CC, caso No. 0568-11-EP, ha manifestado lo siguiente: “.. lo
que debe quedar claro es que, tratandose de actos u omisiones a los que se impute vulneracion de
derechos constitucionales, la via contencioso administrativa, asi como las demds previstas en la
Jurisdiccién ordinaria (que constituirian otros "mecanismos de defensa judicial") devienen en ineficaces
para la proteccion de esos derechos..”. Por ello corresponde determinar qué clase de derecho es el
vulnerado, conforme recomienda la Corte Constitucional cuando “considera que la solucién que debe
utilizarse, en primer lugar, es la identificacion del thema decidendum y su correspondencia con el objeto
de la accion de proteccion. Es decir, cuando lo que se plantea en la demanda y se desprende de la
comprobacion de los hechos es una vulneracién directa de derechos constitucionales, se estard ante el
objeto primigenio de la accidn de proteccion. En cambio, cuando lo que se pretenda es la declaracion de
un derecho subjetivo previsto en la legislaciéon secundaria o en general, la aplicacion de una norma
infraconstitucional para determinado caso o el reclamo por la falta de la misma, sin la presentacién de
hechos que determinen la existencia de una vulneracién a derechos constitucionales, se tratara de un
problema que puede ser resuelto por otras vias judiciales”. Para lo cual ha emitido la siguiente regla con
el cardcter erga omnes: “Las Juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accién de proteccion,
deberan realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneraciéon de derechos
constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto” (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia No. 001-16-PJO-CC, caso No. 0530-10-JP).

Por lo expuesto corresponde analizar si existe vulneracién de Derechos Constitucionales como lo ha
seflalado el accionante en su libelo de demanda y ha fundamentado su defensa técnica en sus
intervenciones dentro de audiencia. A ese respecto cabe mencionar que en el caso materia de la
presente accion de proteccién, el legitimado activo en su demanda escrita describe como derechos
constitucionales vulnerados los siguientes: seguridad juridica; debido proceso en la garantia de
motivacion; derecho al trabajo; y, el derecho a la dignidad y proyecto de vida (no habiendo hecho
argumentacion alguna respecto al Ultimo de los derechos); mientras que a través de la exposicién oral
en el diay hora de la audiencia de accion de proteccion su abogado defensor invocé ademas la
violacién del derecho a la salud y el derecho a la seguridad social; con este antecedente resulta
procedente entrar a analizar en primera instancia si existe la argumentacion y justificacion suficiente
para establecer si en efecto dichos derechos fueron vulnerados conforme lo alega el legitimado activo.

Respecto al derecho a la seguridad juridica, en referencia a dicho derecho, la Constitucion de la
Republica, en su articulo 82 consagra: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”.

El articulo 25 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial dice: “Principio de Seguridad Juridica - Las
Jjuezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicaciéon de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado y las leyes y demds normas juridicas”. Razon por la cual, cualquier acto
proveniente de los diferentes poderes o funciones publicas, debe ser dictado en estricta sujecion al
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ordenamiento juridico nacional, especialmente a la Constitucion de la Republica como normativa
fundamental, y debe estar enmarcado en las atribuciones y competencias asignadas a cada entidad. Es
entonces que la seguridad juridica implica: a) La observancia de la Constitucion, que disefia un Estado
de derechos y justicia cuyo maximo deber es respetar y hacer respetar los derechos garantizados por
él mismo, exista 0 no norma juridica, pues “no podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento”;
b) La construccion de un ordenamiento juridico previo a su aplicacion, que sea claro en su contenido y
objetivo, exequible a todas y a todos; y, c) que sea posible aplicar por funcionarios y autoridades con
el deber de hacerlo. Para la ex Corte Constitucional para el periodo de Transicion: “La Seguridad
Juridica en la doctrina es vista como un principio universalmente reconocido del derecho que se
encuentra como certeza prdctica del derecho y se traduce en la sequridad de que se conoce lo previsto
como lo prohibido, lo permitido, y lo mandado por el poder publico respecto de las relaciones entre los
particulares y de éstos con el Estado, de lo que se colige que la sequridad juridica es una garantia que el
Estado reconoce a la persona para que su integridad, sus derechos y sus bienes no sean violentados y
que en caso de que esto se produzca, se establezcan los mecanismos adecuados para su tutela, sin
embargo vale expresar que los principios de la sequridad juridica y la aplicacidon no retroactiva de la ley
no son absolutos, puesto que debe ser analizados en concordancia con las normas constitucionales e
interpretados de forma integral y progresiva, como lo establece el articulo 427 de la Constitucion”.
(Sentencia No. 006-09-SEP-CC, caso 002, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 605 de 4 de
junio de 2009).

La Corte Constitucional del Ecuador refiriéndose a este derecho sefiald en la sentencia No. 284-15-
SEP-CC, caso No. 2078-14-EP, lo siguiente: “El derecho a la sequridad juridica tiene como fundamento
esencial la existencia de un ordenamiento juridico previamente establecido dentro del cual la
Constitucion de Republica es la norma suprema y cuya observancia debe darse en los casos concretos
por parte de las autoridades correspondientes. De esta manera, a través de este derecho se pretende
otorgar certeza y confianza ciudadana respecto de la correcta y debida aplicacién de las normas que
integran el ordenamiento juridico vigente, en tanto, ello, permite que las personas puedan predecir con
seguridad cual sera el procedimiento o tratamiento al cual se sometera un caso en particular. Por lo
tanto, en funcién de la sequridad juridica, las autoridades en general estdan en la obligacion de aplicar
adecuadamente la Constitucion y demds normativa, tal y como se establece en el articulo 82 de la
Norma Suprema...”.

En sentencia Nro. 284-15-SEP-CC, caso Nro. 2078-14-EP, la misma Corte expuso lo siguiente: "El
derecho a la seqguridad juridica tiene como fundamento esencial la existencia de un ordenamiento
Juridico previamente establecido dentro del cual la Constitucion de la Republica es la norma suprema y
cuya observancia debe darse en los casos concretos por parte de las autoridades correspondientes. De
esta manera, a través de este derecho se pretende otorgar certeza y confianza a la ciudadania respecto
de la correcta y debida aplicacion de las normas que integran el ordenamiento juridico vigente, en tanto,
ello, permite que las personas puedan predecir con seguridad cudl sera el procedimiento o tratamiento al
que se someterd un caso en particular, por lo tanto, en funcién a la sequridad juridica, las autoridades en
general y aquellas investidas de potestad jurisdiccional estan en la obligacion de aplicar adecuadamente
la Constitucion y demds normativa, tal y como se establece en el Art. 82 de la Norma Suprema.... En
consecuencia, la seguridad juridica implica la debida observancia y aplicaciéon de las normas juridicas
de cualquier rango, previamente establecidas, generadas para el desarrollo arménico de la sociedad,
cuyo quebrantamiento arbitrario implica violacion de derechos.

El maximo organismo de interpretaciéon constitucional mediante la sentencia No. 045-15-SEP-CC,
sostuvo que: "La sequridad juridica implica la confiabilidad en el orden juridico y la sujecion de todos los
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poderes del Estado a la Constitucién y a la ley, como salvaguarda para evitar que las personas, pueblos y
colectivos sean victimas del cometimiento de arbitrariedades....

La administracion publica es un sistema necesario para el ordenamiento de un Estado; sin embargo,
todos estos poderes deben estar subordinados a la Constitucidn. El Estado constitucional de derechos
es una etapa superior del Estado social de derechos y un concepto amplio, que alude al gobierno
sometido a leyes, con énfasis en el respeto a los derechos y garantias de las personas. Por otro lado, al
decir que todas las actuaciones de los poderes publicos deben, obligatoriamente, estar subordinadas
a la Constitucion entendemos que los delegatarios del Estado deben actuar con estricto cumplimiento
a ella lo cual conlleva a que un acto emanado de la administracién publica debe brindar las suficientes
garantias sobre la seguridad juridica.

En el presente caso, a criterio de los juzgadores, se vulnero el derecho a la seguridad juridica ya que
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social inobserva la normativa constitucional y demas leyes que
rigen el derecho publico y administrativo, para abordar a dicha conclusidon resulta necesario en
primera instancia establecer los antecedentes que rodean el caso, asi: a través de la abundante prueba
documental incorporada por las partes se justifica que el hoy accionante Lcdo. Alvaro Xavier Vaca
Ponce, mediante contrato de servicios ocasionales, en el mes de septiembre del afio 2017 ingreso6 a
laborar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para desempefar las funciones de Lic.
Fisioterapista, contrato en el cual en su clausula plazo se indica que rige desde Septiembre 17 de 2012
hasta Diciembre 31 de 2012; terminado dicho contrato, con fecha 1 de enero del 2013, de acuerdo a lo
que establece el articulo 18 literal c) de Reglamento a la LOSEP, bajo la modalidad de nombramiento
provisional, es designado para desempefar el cargo de: Lic. Fisioterapista Centro Atencion
Ambulatoria Tulcan, percibiendo una remuneracion mensual de 1480,00 ddlares; mediante accion de
personal No. DNGTH-2016-5414, de fecha 30 de junio del 2016, (tres afios y medio después) la
institucion accionada resuelve dar por terminado dicho Nombramiento Provisional invocando ”
BASE LEGAL: Art. 85 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico — LOSEP; y, mediante Resolucién No. MDT-
VSP-2015-0248, de 31 de diciembre de 2015, se expide el Manual de Descripcion, Valoracion y
Clasificacion de Puestos de las Unidades de Salud del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (...)...,
respecto a ello la legitimacion pasiva manifestd que existio la aceptacion expresa del hoy accionante
por lo que estd constando su firma, lo cual no fue desmentido por el sefior Alvaro Xavier Vaca Ponce al
rendir su testimonio, quien argumento en torno a ello que si bien consta su firma lo hizo bajo presion,
lo cual no fue justificado con medio probatorio alguno; acto sequido mediante accién de personal No.
DNGTH-2016-7045, de fecha 01 de junio de 2016, se le otorga Nombramiento Provisional para que
ocupe el puesto de Tecndlogo Médico de Rehabilitacién 2 del Centro de Salud B — Tulcan, en el que
constar “..BASE LEGAL: Art. 18, literal c) del Reglamento General de la Ley Orgadnica de Servicio
Publico — LOSEP; y, articulo 15, inciso segundo del Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-022, del 6 de
noviembre de 2014-Norma Técnica del Subsistema de Seleccién de Personal. (..) REMUNERACION
MENSUAL: 1086,00..."; con fecha 03 de agosto de 2017, mediante accion de personal No. SDNGTH-
2017-007758, se da por terminado dicho nombramiento provisional estableciendo como “..BASE
LEGAL: Arts. 83, literal h) y 85 de la Ley Orgadnica de Servicio Publico — LOSEP. Memorando Nro. FDQ-
NE-SDNGTH-1400-2017, de 08 de mayo de 2017, suscrito por el licenciado Rodrigo Eduardo Mendoza
Alvaro, Subdirector Nacional de Gestién del Talento Humano..." (...). REFERENCIA: Memorando Nro.
IESS-CSB-TU-2017-0775-M de 31 de julio de 2017 suscrito por la Ing. Johana Alejandra Arteaga
Gordén, DIRECTORA ADMINSTRATIVA CENTRO DE SALUD B TULCAN. Informe Técnico Nro.
SDNGTH-IESS-2017-01081, de 03 de agosto de 2017, procedente de la Subdireccién Nacional de
Gestion del Talento Humano..." (El énfasis nos pertenece).
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A ese respecto resulta necesario referirnos al marco juridico aplicable al caso en concreto. Los Arts. 16,
17 y 18 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico — LOSEP en su parte pertinente
establecen: “..Art. 16.- Nombramiento.- Entiéndase por nombramiento el acto unilateral del poder
publico expedido por autoridad competente o autoridad nominadora mediante la expedicion de un
decreto, acuerdo, resolucién, acta o accion de personal, que otorga capacidad para el ejercicio de un
puesto en el servicio publico.

Art. 17.- Clases de nombramientos.- Los nombramientos extendidos para el ejercicio de un puesto en
la funcién publica pueden ser: a) Permanentes: El que se otorga a la o el ganador del concurso de
meéritos y oposicion, una vez que haya aprobado el periodo de prueba; b) Provisionales: Aquellos
otorgados para ocupar temporalmente los puestos determinados en el literal b) del articulo 17
de la LOSEP; no generaran derecho de estabilidad a la o el servidor; c) De libre nombramiento y
remocion: Los expedidos a favor de personas que van a ocupar puestos de direccion politica, estratégica
o administrativa en las instituciones del Estado, y, d) De periodo fijo: Aquellos cuyos titulares son
nombrados para ejercer un puesto en el servicio publico por un periodo determinado por mandato legal.

Art. 18.- Excepciones de nombramiento provisional.- Se podrad expedir nombramiento provisional en
los siguientes casos: (...) c.- Para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el
ganador del concurso de méritos y oposicion, para cuya designacioén provisional serd requisito bdsico
contar con la convocatoria. Este nombramiento provisional se podra otorgar a favor de una servidora, un
servidor o una persona que no sea servidor siempre que cumpla con los requisitos establecidos para el
puesto...”. (El énfasis nos corresponde).

Como se dijo antes, la base legal empleada por la entidad accionada para dar por terminado el ultimo
nombramiento provisional del hoy accionante sefior Lcdo. Alvaro Xavier Vaca Ponce es el Arts. 83,
literal h) y 85 de la Ley Organica de Servicio Publico — LOSEP, por lo que resulta pertinente analizar
ademas dichas disposiciones legales:

El Art. 83 de la LOSEP establece: “Servidoras y servidores publicos excluidos de la carrera del servicio
publico.- Excluyase del sistema de la carrera del servicio publico, a: (...) h) Las o los servidores de libre
nombramiento y remocién, y de nombramiento provisional...”

Art. 85.- Servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocién.- Las autoridades
nominadoras podran designar, previo el cumplimiento de los requisitos previstos para el ingreso al
servicio publico, y remover libremente a las y los servidores que ocupen los puestos sefalados en el
literal a) y el literal h) del Articulo 83 de esta Ley. La remocion asi efectuada no constituye destitucion ni
sancion disciplinaria de ninguna naturaleza”.

En el caso materia de la presente accion de proteccion, se halla justificado que se ha procedido a
remover al sefior Lcdo. Alvaro Xavier Vaca Ponce tomando como referencia el Memorando Nro. IESS-
CSB-TU-2017-0775-M, de fecha 31 de julio de 2017, suscrito por la Ing. Johana Alejandra Arteaga
Gordén, Directora Administrativa Centro de Salud B Tulcan y el Informe Técnico Nro. SDNGTH-IESS-
2017-01081, procedente de la Subdireccion Nacional de Gestion del Talento Humano, suscrito por la
Ing. Johana Pamela Jiménez Granja, de fecha 03 de agosto de 2017, documentos en los cuales se
menciona lo siguiente: “..El Licenciado Alvaro Xavier Vaca Ponce, a partir del mes de febrero del
presente afio se ha acogido a reposos médicos reiterados perjudicando de esta forma a la
programacion de citas asignadas para dfiliados con tratamientos y referencias al servicio de
fisioterapia postergando las citas de los afiliados. Conforme se demuestran en los informes técnicos
de Talento Humano y Direccion Médica. Por tal motivo SOLICITO que de forma urgente se dé por
terminado el nombramiento provisional otorgado al Licenciado Alvaro Xavier Vaca Ponce con el

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADMwWNWFhMzczLTMzZmEtNDATNC1hNjNhLTU1INjVIYZQ2MjQyYWAQAFxxygXOiEpHko4LGST9Y2...  18/28



5/6/24, 08:06 Correo: TANIA MADELEN CASTILLO TEJADA - Outlook

objetivo de poder realizar la contratacion de otra persona- que cumpla con las atenciones retrasadas y
necesarias para los dfiliados en procura de cumplir como institucion...”. (Informe)”..CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES: Con estos antecedentes, a fin de dar atencion a la solicitud de la Ing. Johana
Alejandra Arteaga Gordén, DIRECTORA ADMINISTRATIVA CENTRO DE SALUD DE TULCAN, en virtud de
la normativa legal vigente y en base a la delegacion de funciones otorgada mediante Resoluciones
administrativas Nros. IESS-DG-2016-00010-DFQ e IESS-DG2027-0029-RFDQ, de 29 de abril de 2016 y
08 de mayo de 2017, respectivamente, solicito a usted sefior Subdirector Nacional de Gestién de Talento
Humanal, autorizar y suscribir la siguiente accion administrativa: Acciéon de Personal Nro. SDNGTH-
2017-07758, mediante la cual se da por terminado el Nombramiento Provisional del seiior VACA
PONCE ALVARO XAVIER como TECNOLOGO MEDICO DE REHABILITACION 2 DEL CENTRO DE SALUD
B — TULCAN, de conformidad con lo estipulado en los articulos 83, literal h y 85 de la Ley de Servicio
Publico-LOSEP...". (El énfasis fuera del texto original).

El legitimado activo Lcdo. Alvaro Xavier Vaca Ponce, en efecto a partir del mes de febrero del afio
2017, por enfermedad se ha acogido a varios reposos médicos, conforme se desprende de las copias
de los certificados médicos incorporados por él como prueba, siendo relevante destacar, entre ellos, el
documento constante a fojas 21 del expediente el cual hace mencion al registro en el IESS del
certificado médico bajo la contingencia enfermedad, unidad médica traumatologia, Hospital Carlos
Andrade Marin, periodo del 24 de julio al 22 de agosto del 2017, es decir, que a la fecha en que
se dio por terminado el nombramiento provisional en calidad de Tecndlogo Médico de Rehabilitacién
2 del Centro de Salud B — Tulcan, esto es, el 03 de agosto de 2017, tal y como lo dio a conocer el
accionante al momento de rendir su testimonio, estaba haciendo uso de su derecho a licencia
con remuneracion por enfermedad autorizada y abalizada por el mismo IESS.

Siendo importante referirnos a lo que dice la LOSEP al respecto: "Art. 26.- Régimen de licencias y
permisos.- Se concederd licencia o permiso para ausentarse o dejar de concurrir ocasionalmente a su
lugar de trabajo, a las servidoras o los servidores que perciban remuneracion, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

Art. 27.- Licencias con remuneracion.- Toda servidora o servidor publico tendra derecho a gozar
de licencia con remuneracion en los siguientes casos: a) Por enfermedad que determine
imposibilidad fisica o psicolégica, debidamente comprobada, para la realizacién de sus labores,

.

Por su parte el Reglamento de la LOSEP, dice: “...Art. 33.- Licencia por enfermedad.- La o el
servidor publico tendra derecho a licencia con remuneracion por enfermedad, de conformidad
con lo que establece el articulo 27, letras a) y b) de la LOSEP, y la imposibilidad fisica o psicolégica
serd determinada por el facultativo que atendié el caso, lo que constituira respaldo para justificar la
ausencia al trabajo.

Reintegrado al trabajo podrd hacer uso de hasta 2 horas diarias de permiso para rehabilitacion, tiempo
que no se imputarda a las licencias por enfermedad sefaladas en el inciso anterior, y para la
consideracion del tiempo y su autorizacion se estard a lo que prescriba el médico que atendié o que
atiende el caso. Estos permisos no seran acumulables y se hara uso de ellos mientras dure la
rehabilitacion.

De continuar la imposibilidad fisica o psicoldgica, y se hubiere agotado el tiempo de la licencia
con remuneracién por enfermedad se concederd licencia sin remuneracion de conformidad con
las regulaciones de los Institutos de Seguridad Social de acuerdo con el régimen y la ley
correspondiente; y, de superar dicho periodo se observara la legislacion general de seguridad
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social. Nota: Inciso primero sustituido por Decreto Ejecutivo No. 813, publicado en Registro Oficial
Suplemento 489 de 12 de Julio del 2011.

Art. 34.- Justificacion.- La licencia por enfermedad que determine imposibilidad fisica o psicolégica o
enfermedad catastréfica o accidente grave, se concedera siempre y cuando la o el servidor, sus familiares
o terceras personas justifiquen dentro del término de tres dias de haberse producido el hecho, mediante
la certificacién conferida por el profesional que atendio el caso, lo cual podra ser verificado por la
UATH...”.

Normativa juridica previa, clara, publica y aplicable al caso que se estudia; en la especie aquello no se
ha cumplido, y por el contrario, como se dijo antes, el sustento de la entidad accionada para dar
por terminado el Gltimo nombramiento provisional extendido al sefior Alvaro Xavier Vaca Ponce
fue haberse acogido a reposos médicos reiterados y que con ello perjudicaba la programacién
de citas asignadas para los afiliados del IESS, lo cual no constituye un argumento valido ni legal
para separarlo de su puesto de trabajo, ya que claramente esta dispuesto en la LOSEP que todo
servidor publico en caso de padecer una enfermedad legalmente justificada puede hacer uso una
licencia con remuneracién hasta por tres meses y de continuar la imposibilidad fisica, agotado el
tiempo de la licencia con remuneracion por enfermedad, incluso puede gozar de una licencia sin
remuneracion, y de no bastar aquello, existe la facultad de aplicar la legislacion general de seguridad
social, mas no ser desvinculado por su condicion médica como ocurrié en el caso materia de la
presente accion de proteccion, y en el tiempo de ausencia legalmente justificada, la entidad accionada
tenia la obligacion de ver el mecanismo correspondiente a fin de que no se vea afectada la
programacion de citas asignadas para los afiliados del IESS en al area de labores del hoy accionante,
todo lo cual conlleva a declarar que en el presente caso se vulnero el derecho a la seguridad juridica.

Respecto al derecho a la igualdad ante la ley y no discriminacién, en el preambulo de la
Constitucion del nuevo Estado constitucional de derechos y justicia, consagré que el pueblo soberano
del Ecuador decidid construir una “nueva sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad
de las personas y colectividades”, donde impere la justicia y la igualdad; en la que se consoliden valores
de libertad, independencia, paz, solidaridad, el Buen Vivir, la integridad territorial; en la que se asegure
el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacion, a la justicia social y a la igualdad sin
discriminacion ni subordinacién alguna, tal como lo establece el articulo 11, numeral 2, de su texto
normativo: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
(dentidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado
Judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.”. Determinandose en definitiva que no
puede haber distincion personal ni por cualquier diferenciacién “temporal o permanente que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos”. (El
énfasis nos pertenece).

La Corte Constitucional en sentencia No. 603-12-JP/19, luego de trascribir dicho articulo, menciona:
“..17. La definicion anterior tiene tres elementos para configurar el trato discriminatorio: (1) La
comparabilidad: tiene que existir dos sujetos de derechos que estdn en igual o semejantes condiciones;
(2) la constatacion de un trato diferenciado por una de las categorias enunciadas ejemplificativamente
en el articulo 11.2, que son categorias protegidas y que, cuando se utilizan para diferenciar, se
denominan categorias sospechosas; (3) la verificacion del resultado, por el trato diferenciado, y que
puede ser una diferencia justificada o una diferencia que discrimina. La diferencia justificada se presenta
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cuando se promueve derechos, y la diferencia discriminatoria cuando tiene como resultado el
menoscabo o la anulacién del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos...” (El énfasis fuera
del texto original).

Igualmente, es preciso anotar que existe una distincion entre la denominada igualdad formal o
igualdad ante la ley, y la igualdad material o igualdad real. En términos juridicos ambos tipos de
igualdad poseen un mismo nucleo comun que consiste en la comparabilidad de ciertas caracteristicas
para establecer su aplicacién; no obstante, divergen en sus efectos, enfocandose el primer tipo en la
restriccion de la discriminacion y el segundo en el respeto a la diferencia. Asi, la igualdad formal tiene
relacion con la garantia de identidad de trato a todos los destinatarios de una norma juridica, evitando
la existencia injustificada de privilegios, mientras que la igualdad material no tiene que ver con
cuestiones formales, sino con la real posicion social del individuo a quien va a ser aplicada la ley, con
el objetivo de evitar injusticias. Esta clasificacion se encuentra contenida en el articulo 66 numeral 4 de
la Constitucion, que consagra el derecho de las

personas: '(...) a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

Por tanto, el concepto de igualdad no significara una igualdad de trato uniforme por parte del Estado,
sino mas bien un trato igual a situaciones idénticas. Asi mismo, en la legislacion internacional la
Convencién Americana de Derechos Humanos en su articulo 24 determina que: "Igualdad ante la ley.-
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tiene derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley (...)". La misma Declaracion sefiala: "Art. 1 Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros. Art. 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion".

La discriminacion es el acto de hacer una distincidon o segregacion que atenta contra la igualdad de
oportunidades. Generalmente, se usa la "no discriminacion” para referirse a la violacion de la igualdad
de derechos para los individuos cuando estos se encuentran en la misma situacion juridica. Segun la
doctrina constitucional, la discriminacion ha sido una de las principales fuentes de desigualdad,
debido a que como ciertas personas estan marginadas de las decisiones, se les priva de ciertos
derechos fundamentales, tales como la salud, la seguridad social, la educacion, trabajo, entre otros,
estando en las mismas condiciones juridicas. Segun Carlos Bernal Pulido, en su obra "El Derecho de los
Derechos", Universidad Externado de Colombia, 2005, p. 257, “...el principio de igualdad representa uno
de los pilares de toda sociedad organizada y de todo Estado constitucional...”

En este orden de ideas, y junto con lo expuesto en parrafos precedentes el derecho a la igualdad y
prohibicion de discriminacién constituye el pilar sobre el que se asienta la teoria de los derechos
constitucionales y es reconocido en la Constitucién de la Republica como un presupuesto para la
consecucion del Estado constitucional de derechos y justicia. La obligacién constitucional de
garantizar el goce y ejercicio de los derechos constitucionales no puede verse cumplida sin que se
verifique la condicion de no excluir a ningun sujeto de tal estatus.

La Corte Constitucional en la sentencia N.° 117-13-SEP-CC emitida dentro del caso No. 0619-12-EP,
seflal6 que la igualdad tiene dos dimensiones: a) La dimension formal, se expresa por la misma
Constitucion en su articulo 11 numeral 2 primer inciso, cuando se la define como un principio de
aplicacién, en el siguiente enunciado: “Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. De acuerdo con la Norma Fundamental, entonces, la igualdad
formal implica un trato idéntico a sujetos individuales o colectivos- que se hallan en la misma
situacion; b) La dimension material, en cambio, se establece en el tercer inciso del numeral 2 del
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articulo 11 de la Constitucién, al sefalar: “El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad”. Esta dimension del derecho supone en cambio, que los sujetos se hallen en condiciones
diferentes, por lo que requieran un trato distinto, que permita equiparar el estatus de garantia en el
goce y ejercicio de sus derechos. Por tanto, la igualdad formal tiene relacién con la garantia de
identidad de trato a todos los destinatarios de una norma juridica, evitando la existencia injustificada
de privilegios, mientras que la igualdad material se refiere a real posicion social del individuo a quien
va a ser aplicada la ley, con el objetivo de evitar injusticias.

La Corte Constitucional ha dicho que: “ para que se verifique la existencia de un trato que pueda
catalogarse como discriminatorio, el juzgador debe verificar en primer lugar la existencia de un trato
diferenciado que no se encuentra justificado de manera alguna y que atente contra el ejercicio
de derechos de la persona a quien se dirige ese trato diferenciado. Ademads, este tratamiento debe
producirse por causa de la condicion propia de la persona a quien se efectua el tratamiento diferenciado,
con el afan de producir perjuicio o vulneracion de sus derechos constitucionales”. (El énfasis nos
pertenece).

En el presente caso se establece, como se indico en lineas anteriores, que el accionante sefior Lcdo.
Alvaro Xavier Vaca Ponce pese a tener pleno derecho de gozar de una licencia por enfermedad con
remuneracion tras justificar su imposibilidad fisica fue desvinculado precisamente por su estado de
salud a causa de la condicibn médica que presentaba, sin haber tomado en cuenta la entidad
accionada que al hacerlo ejercieron un acto discriminatorio en su contra, no le dieron un trato igual,
ya que no solamente era un servidor publico del IESS sino un afiliado mas de dicha institucion y por
tanto al igual que cualquier otro afiliado se tenia que respetar el permiso médico legalmente otorgado
para ausentarse de su trabajo, es decir, no se considerd que el concepto de igualdad implica_un trato
igual a situaciones idénticas. Mas aun cuando al IESS se reconoce como una institucion publica con
autonomia administrativa y financiera que, en cumplimiento a la ley y a su mision fundamental
establecida en el Art. 17 de la Ley de Seguridad Social que sefala: “El IESS tiene la mision de proteger a
la poblacion urbana y rural, con relacion de dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias de
enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez, vejez y muerte, en los
términos que consagra esta Ley".

Respecto del derecho al trabajo, la Constitucion de la Republica sefiala en su articulo 33, que: "..El
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base
de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones y el desempeno de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado...”.

El Art. 325 de la Carta Magna establece: "...El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen
todas las modalidades de trabajo o, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusién de labores
de auto sustento y cuidado humano, y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y
trabajadores..."". Mientras que el articulo 326 Ibidem consagra los principios que sustentan el derecho
al trabajo, entre los cuales se encuentran: "...El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios
(..)2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacién en contrario; 3.
En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, estas se aplicardn en el sentido mds favorable a las personas trabajadoras...". La Corte
Constitucional del Ecuador, en sentencia No. 093-1 4-SEP-CC, emitida en el caso No. 1752-11-EP, pag.
20, expresa que: “..el derecho al trabajo se constituye en una necesidad humana, que obligatoriamente
debe ser tutelada por el Estado, a través del incentivo de politicas publicas que estimulen al trabajo a
través de todas sus modalidades, asi como también, a través de la proteccion de los derechos laborales
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de todas las trabajadoras y trabajadores. Este derecho, es un derecho universal, por cuanto es reconocido
a "todas" las personas, asi como también abarca "todas" las modalidades de trabajo..."

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establece que: "Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante uno libremente escogido o aceptado, y tomardn
medidas adecuadas para garantizar este derecho". Por su parte la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en su articulo 23 numeral 1 afirma que "toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo" y en el numeral 3 ibidem, prescribe que, "toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social".

Asi mismo, se encuentra establecido en el articulo 6 numeral 1 del Protocolo de San Salvador que
"toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa a través del desempeno de una actividad licita libremente escogida o
aceptada".

La jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, respecto del derecho al trabajo, en la
sentencia N.° 093-14-SEP-CC, caso N.° 1752-11-EP del 04 de junio de 2014, ha manifestado que: "El
derecho al trabajo se constituye en una necesidad humana, que obligatoriamente debe ser tutelado por
el Estado, a través del incentivo de politicas publicas que estimulen el trabajo a través de todas sus
modalidades, asi como también, a través de la proteccion de los derechos laborales de todas las
trabajadoras y trabajadores (...)".

En el presente caso este derecho ha sido vulnerado toda vez que el sefior Lcdo. Alvaro Xavier Vaca
Ponce a raiz de su arbitraria e ilegal desvinculacion generada por su condicién de salud, le ocasiond
un grave perjuicio econdmico, al quedarse sin su fuente principal de ingresos, asi como un impacto
psicoldgico negativo debido a la incertidumbre laboral y la angustia derivada de su situacién; en este
sentido, el derecho constitucional al trabajo conforme manda la Constitucién debe ser garantizado
por el Estado, a través de la tutela de los derechos laborales de todos los trabajadores, trabajadoras,
servidoras y servidores publicos del pais.

Derecho al debido proceso.- Respecto al debido proceso la Corte Constitucional del Ecuador ha
manifestado: "El debido proceso se materializa en las garantias bdsicas que permiten el desarrollo de un
procedimiento que dé un resultado justo, equitativo e imparcial, a fin de procurar el respeto a los
derechos de toda persona que afronta un proceso, al reconocimiento al derecho a la igualdad que tienen
las partes y el drgano jurisdiccional de utilizar la ley para su defensa, y para el correcto juzgamiento, asi
como para lograr la plena satisfaccion de los intereses individuales de las partes, observando el tramite
propio de cada procedimiento, segun sus caracteristicas, y el agotamiento de las etapas previamente
determinadas por el ordenamiento juridico.” (Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 207-14-SEP-
CC. Caso 0552-11-EP). Y en su sentencia No. 00-14-SEP-CC, caso No. 0830-09-EP ha senalado: "El
debido proceso es un derecho primordial que le asiste a las partes que se encuentran sometidas a un
proceso judicial o administrativo; por tanto, existen garantias que deben ser observadas y aplicadas, con
el objeto de que el proceso se constituya en un medio para la realizacion de la justicia”. El debido
proceso consagrado en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce a las
personas el derecho al debido proceso y a una justicia sin dilaciones, como un derecho civil
fundamental por su gran trascendencia social para que las personas como seres sociales desenvuelvan
su actividad en un ambiente de seguridad y se sientan protegidos por el Estado cuando en sus
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multiples interrelaciones sociales tanto con los demas asociados como con los érganos, dependencias
e instituciones del poder publico, surjan controversias por conflicto de intereses o por cualquier otra
causa.

Motivacién.- Entre otra de las garantias del derecho al debido proceso, se halla la de la motivacion,
contenida en el articulo 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucion de la Republica del Ecuador, misma
que prescribe: “..l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados...”. Es decir, es obligacién de todos los poderes publicos a enunciar las
normas o principios juridicos y explicar la pertinencia de la aplicacion ante los hechos, la no existencia

de estos parametros tendra como consecuencia la nulidad de los actos, resoluciones o fallos.

Respecto al derecho a la motivacion la Corte Constitucional ha indicado que no se agota con la mera
enunciacion dispersa de las normas juridicas o antecedentes de hecho, sino como una obligacion del
juzgador de efectuar o realizar un juicio légico en donde se explique de manera fundamentada por
qué una disposicion juridica se aplica a un hecho, evitando de esta manera la discrecionalidad y
arbitrariedad. (Sentencia Nro. 2004-13-EP/19, 2019). De esta manera la motivacién constituye una
garantia esencial del derecho a la defensa.

En la sentencia No. 1583-15-EP/21 se dice: “..67. La motivacion juridica de las resoluciones judiciales es
una garantia de las partes procesales frente a la arbitrariedad judicial e impone a los jueces la
obligacion de expresar las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada
decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76, numero 7, letra ) de la CRE. 68. Esta
garantia constitucional no establece modelos ni exige altos estandares de argumentacion juridica 18; al
contrario, unicamente requiere que los jueces cumplan los siguientes parametros minimos: (i) enunciar
las normas o principios juridicos en que fundaron la decisién; (ii) explicar la pertinencia de la aplicacién
de las normas o principios juridicos a los antecedentes de hecho; y, (iii) efectuar un analisis para verificar
la real existencia o no de vulneracién a los derechos alegados cuando se trate de una sentencia
proveniente de una garantia jurisdiccional..”

Y en la sentencia No. 1679-12-EP/20, el maximo organismo de control, interpretacién y administracion
de justicia constitucional, en su parte pertinente prescribe: “..44. La motivacion corresponde a la
obligacion de las autoridades publicas de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de
sus decisiones. No obstante, es necesario diferenciar la obligacion de motivaciéon que tienen las
autoridades publicas, de la motivacion como garantia constitucional que permite a esta Corte declarar
una vulneracion del derecho a la motivacion. La motivacién como garantia constitucional no establece
modelos ni exige altos estdandares de argumentacion juridica;, al contrario, contiene unicamente
pardmetros minimos que deben ser cumplidos. En ese sentido, esta Corte ha sehalado ya que una
violacion del articulo 76 numeral 7 literal l) de la Constitucion ocurre ante dos posibles
escenarios: (i) la inexistencia de motivacion, siendo esta una ausencia completa de
argumentacion de la decisién; y (ii) la insuficiencia de motivacion, cuando se incumplen
criterios que nacen de la propia Constitucion al punto que no permiten su comprension

r

efectiva...”. (El énfasis fuera del texto original).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en adelante Corte IDH, respecto de la motivacién, en
la sentencia dictada dentro del caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala expuso que la sustentacién de
una adecuada motivacion en las resoluciones debe estar expresada claramente para permitir una
conclusion debidamente razonada. (Carrion Limones, 2020). La Corte IDH se ha pronunciado en
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cuanto a la motivacién sobre decisiones que puedan afectar derechos humanos, en la sentencia del
Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador del 21 de noviembre de 2007, al indicar que las
decisiones que adopten los érganos internos deben ser debidamente fundadas, caso contrario serian
arbitrarias, dicho precepto y sentencia es recogida por nuestra Corte Constitucional en la Sentencia N°
181-14-SEP-CC, 2014, en el caso N.° 0602-14- EP, al expresar que la motivacion es la “exteriorizacion de
la justificacion razonada que permite llegar a una conclusion y que el deber de motivar las resoluciones
constituye una garantia vinculada con la correcta administracién de justicia". Es pertinente también
referir que Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) manifiesta en su
articulo 4 numeral 10, como principio procesal la comprensién efectiva, en la cual se exige al Juez
redactar sus sentencias de “forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo las
cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar la decisién que adopte.”

Motivacidon del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara: 1. El
sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2.
La calificacion de los hechos relevantes para la adopcién de la decision, sobre la base de la evidencia
que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico
invocado en relacién con los hechos determinados. Se puede hacer remision a otros documentos,
siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que
haya tenido acceso la persona interesada. Si la decisién que contiene el acto administrativo no se
deriva del procedimiento o no se desprende l6gicamente de los fundamentos expuestos,_se
entendera que no ha sido motivado. (Cédigo Organico Administrativo, 2017).

En base a lo expresando en lineas anteriores, analizado el caso sometido a nuestro conocimiento y
resolucion se verifica que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha vulnerado el debido proceso
en la garantia de la motivacién, por cuanto dentro de la Accién de Personal No. SDNGTH-2017-
007758, mediante la cual se resuelve dar por terminado el nombramiento provisional extendido al
servidor Alvaro Xavier Vaca Ponce, como Tecnélogo Médico de Rehabilitacion 2 del Centro de Salud B
— Tulcan, se hace mencién como base legal los Arts. 83, literal h) y 85 de la Ley Organica de Servicio
Publico — LOSEP, dicha accién de personal toma como referencia el Memorando Nro. IESS-CSB-TU-
2017-0775-M, de 31 de julio de 2017, suscrito por la Ing. Johana Alejandra Arteaga Gorddn, Directora
Administrativa Centro de Salud B Tulcan y el Informe Técnico Nro. SDNGTH-IESS-2017-01081, de 03 de
agosto de 2017, procedente de la Subdireccion Nacional de Gestion del Talento Humano; en torno a
ello si bien se hace la transcripcion de normas juridicas no se explica la pertinencia de su aplicacion, lo
cual constituye una trasgresion a la razonabilidad; por otra parte al momento de redactar los
documentos tomados como referencia para la expedicion de la tantas veces mencionada Accion de
Personal No. SDNGTH-2017-007758, la entidad accionada no efectua un analisis coherente de las
premisas que motivaron la desvinculacién laboral del hoy accionante, pues no es coherente el analisis
efectuado en cuanto a que por haberse acogido a reposos médicos reiterados el sefior Lcdo. Alvaro
Xavier Vaca Ponce se dé por terminado su nombramiento provisional, todo lo cual sin duda alguna
infringe el requisito de la I6gica; respecto a la comprensibilidad la cual garantiza el entendimiento y
comprension de la decision a través de un lenguaje claro, si bien aquello existe en la Accidon de
Personal No. SDNGTH-2017-007758; en el Memorando Nro. IESS-CSB-TU-2017-0775-M; vy, en el
Informe Técnico Nro. SDNGTH-IESS-2017-01081, al faltar los requisitos de razonabilidad y logica,
aquellos carecen de motivacion, lo que vulnera el debido proceso consagrado en el Art. 76 de nuestra
Carta Magna.

Respecto a la vulneracion de los derechos: a la dignidad y proyecto de vida, el derecho a la salud, y a
la seguridad social, alegada por la parte accionante, por cuanto ni en el libelo de demanda ni en la
exposicion oral en el desarrollo de la audiencia se fundament6é de manera suficiente sobre ello y por
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cuanto a criterio de los juzgadores dichos derechos no fueron violentados sino que aquello deviene o
es consecuencia de la vulneracion del derecho al trabajo, se considera impertinente entrar analizar los
mismos.

Ante la alegacion efectuada por la entidad accionada respecto a la existencia de la sentencia Nro.
2006-18-16-EP/24, si bien aquella trata sobre la proteccién laboral reforzada en la mujer embarazada,
cabe precisar que en dicha sentencia “...la Corte establecié que el conocimiento de los conflictos
laborales entre el Estado y sus servidores publicos corresponde, por regla general, a la
jurisdiccion de lo contencioso-administrativo, a menos que el caso se refiera a asuntos que
comprometan notoria o gravemente la dignidad o autonomia del servidor, como en casos de
evidente discriminacion, o en los excepcionalisimos que requieran una respuesta urgente por las
circunstancias que lo rodeen...”. En el caso se vulneraron los derechos constitucionales analizados por
lo que no se trata de un asunto de mera legalidad para ser tratado en lo contencioso administrativo.
(El énfasis fuera del texto original).

Finalmente, en cuanto a la alegacion efectuada por los legitimados pasivos en torno a que no se ha
cumplido con el principio de inmediatez ya que han pasado 6 afios desde que el sefior Vaca Ponce fue
desvinculado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y que el reclamo de una vulneracion de
derechos debe de hacerse de manera inmediata, se torna necesario referirnos a la sentencia Nro.
1040-15-EP/20 de la Corte Constitucional que sefala: “..4.1. No existe en el ordenamiento juridico un
requisito respecto a la temporalidad para la proposicion de una accion de proteccion: Aquello lejos de
constituir un vacio normativo o una omision del constituyente o del legislador, es un aspecto que gurda
plena armonia con los principios que rigen la aplicacién de los derechos en el pais (...) no se podria
afirmar que el paso del tiempo, per se impide presentar una accion de proteccion para tutelar derechos
constitucionales, puesto que aquello supondria que el transcurso del tiempo imposibilita hacer efectivo
un derecho (que por su por condicion es inalienable e irrenunciable) o que exista una reparacion
integral por su vulneracion (CC No. 179-13-EP/20). 4.2. Por lo tanto, de acuerdo a lo manifestado por
este organismo, la presentacion de una accion de proteccion procederd frente a violaciones de derechos
constitucionales conforme a lo que establece la Constitucion, la LOGJCC y la jurisprudencia, sin estar
sujeto a requisitos relacionados a la temporalidad de su presentacion...”.

SEPTIMO.- RESOLUCION.- Por todo lo expuesto, realizada que ha sido la audiencia publica, oral y
contradictoria de accion de proteccion analizadas la intervenciones efectuadas por las partes y la
abundante prueba documental que ha sido incorporada al expediente, el Tribunal de Garantias
Penales con sede en el canton Tulcan, provincia del Carchi, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 41, numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, declara que existe la vulneracion de
los derechos constitucionales a: la seguridad juridica, a la igualdad ante la ley y no discriminacion;
derecho al trabajo, derecho al debido proceso en la garantia de motivacién, consagrados en los Arts.
82; 11 numeral 2y 66 numeral 4; 33, 325, 326; y, 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, respectivamente, razén por la cual SE ACEPTA LA ACCION DE PROTECCION
presentada por el accionante sefior Lcdo. Alvaro Xavier Vaca Ponce, en contra de la Direcciéon General
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, representado actualmente por la Mgc. Milena
Charfuelan Burbano; Director Provincial del Carchi del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
representado por el Abg. Wilver Daniel Ruiz Bravo; por lo que, a consecuencia de aquello, de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 78 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
Art. 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, como medidas de
reparacion integral se ordena:
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a) Dejar sin efecto la Accién de personal No. SDNGTH-2017-007758, de fecha 03 de agosto de 2017,
mediante la cual se “..RESUELVE: Dar por terminado el Nombramiento Provisional extendido al servidor
VACA PONCE ALVARO XAVIER, como TECNOLOGO MEDICO DE REHABILITCION 2 DEL CENTRO DE
SALUD B - TULCAN..."

b) Disponer a la institucion accionada la restitucion del cargo y el reintegro del sefior Lcdo. Alvaro
Xavier Vaca Ponce, en calidad de TECNOLOGO MEDICO DE REHABILITCION 2 DEL CENTRO DE
SALUD B - TULCAN, bajo la modalidad de Nombramiento Provisional, con la remuneracion que en la
actualidad perciba dicho grupo ocupacional mas los beneficios de ley.

b) Que la entidad accionada proceda al pago de los valores dejados de percibir desde la fecha de la
desvinculacion del sefior Lcdo. Alvaro Xavier Vaca Ponce, (03 de agosto de 2017), hasta la fecha en
que se produzca el reintegro a sus labores, esto con los beneficios de Ley y demas derechos que se
generen hasta la total cancelacion de los mismos; para el efecto se coordinara con los ministerios
pertinentes.

c¢) Como medida de satisfaccion, la parte accionada procedera a realizar las disculpas publicas al
legitimado activo cuya accidn ha sido aceptada, la parte accionada efectuara la publicaciéon de aquello
en su portal web, a través de un hipervinculo ubicado en un lugar visible y de facil acceso, en la pagina
web institucional durante un mes, y por una sola vez en un peridédico de mayor circulacién de la
provincia del Carchi, dentro del término maximo de quince dias luego que se haya ejecutoriado la
presente sentencia, cuyo texto sera aprobado previamente por el Tribunal. Al respecto la Corte
Constitucional en sentencia N.° 146-14-SEP-CC ha establecido: “Esta medida de reparacion integral
tiene una naturaleza simbélica, por cuanto, mediante su aplicacion, se reconoce el error cometido en
determinado caso y por ende el reconocimiento publico de responsabilidad ante ello, con lo cual, no solo
que se genera un compromiso ulterior de este ante la ciudadania, sino ademds que da lugar a un
mensaje educativo dirigido a toda la sociedad."

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la LOGJCC y la sentencia No.011-16-SIS-CC,
emitida por la Corte Constitucional de Ecuador, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
850, de fecha 28 de septiembre de 2016, al tratarse de una entidad estatal la obligada a la reparacion
econdmica ordenada, una vez ejecutoriada esta sentencia se remitird todo el expediente, al Tribunal
Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Quito, con la finalidad de que se cuantifique el
monto de la reparacion econdmica a que tiene derecho el accionante; para ello por secretaria y a costa
del legitimado activo se dejara copias certificadas de todo el proceso.

De conformidad con lo que dispone el inciso tercero del Art. 21 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se delega a la Defensoria del Pueblo del Carchi, para que
realice el seguimiento del cumplimiento de esta sentencia, en todas sus partes, Institucion a la que se
remitira copia certificada de la sentencia una vez ejecutoriada la misma, debiendo proporcionar la
informacion a esta Judicatura mensualmente o cuando la situacion asi lo amerite; por tanto se dispone
oficiar a la mencionada autoridad haciendo conocer el particular por parte de la sefiora actuaria del
Despacho, en las oficinas de la menciona entidad en la ciudad de Tulcan.

Ejecutoriada que sea la presente sentencia remitase la misma a la Corte Constitucional para su
conocimiento y eventual seleccion y revision, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 86, numeral 5
de la Constitucidon de la Republica del Ecuador y Art. 25, numeral 1 de la Ley de la materia. A la Dra.
Tania Castillo Tejada, se le concede el término de tres dias a fin de que a nombre de la Mgc. Milena
Charfuelan Burbano y Ab. Daniel Ruiz Bravo, legitime su intervencion en la audiencia de accion de
proteccién efectuada dentro de la presente causa constitucional.
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Toda vez que la entidad accionada en la misma audiencia interpuso recurso de apelacion de la
presente Sentencia, en atencion a lo establecido en el Art. 76 numeral 7 literal m) de la Constitucion y
los Arts. 8 numeral 8 y Art. 24 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se lo concede, en tal virtud, previo a las formalidades legales remitase el proceso a la
Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia del Carchi. Téngase en cuenta las casillas
judiciales y/o correos electrénicos sefialados por las partes. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

f: PEREZ MEJIA BYRON RAUL, JUEZ; ESCOBAR JACOME MARLON PATRICIO, JUEZ; OBANDO CASTRO
ANA ELIZABETH, JUEZA

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

GARCIA FLORES TANIA ELIZABETH
SECRETARIO
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Si usted no es el destinatario de este mail, le rogamos se sirva eliminarlo.
*kkkkkkhkkhkhkhkkkkkkk UTILIDAD SOLO PARA IN FORMACION *kkkkkkkkhkkkkkkkkhkhkkik
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