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Juicio No. 07334-2025-00071
UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON PASAJE. Pasgje, viernes 29
de agosto del 2025, alas 15h36.

Dr. Aldo Raul Zapata Aguirre Juez de la Unidad Judicial Civil del canton Pasgje, provincia de
El Oro, emito resolucién escrita en el siguiente orden:

.- ANTECEDENTES:

A fojas 308 a 316 de los autos, comparece JACINTO LINO CEDILLO SUAREZ; y presenta
Accion de  GARANTIAS JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES por ACCION DE PROTECCION en contra de Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Socia (I.E.S.S.) representado por la ABG. JEANNETH ALEXANDRA
BONOSO VELEZ en su calidad de Directora provincial de EI Oro y PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO en su calidad de demandados manifestando lo siguiente: 3.1.-
Sefior Juez constitucional, con fecha 28 de diciembre de 2002 termind la relacion laboral con
mi ex patrono quien en vida se llamé Patricio Enrique Rivera Ugarte, empleador para quien
laboré desde el 01 de marzo del afio 1983 hasta el 28 de diciembre del 2002, esto es, por 19
anos 09 meses, hoy obligados judicialmente los herederos sefiores Patricio Enrique Rivera
Baquerizo y Juan Sebastian Rivera Baquerizo, en virtud que jamés se me pagd beneficios
sociaes, ni se me &filioé a Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por 1o que, interpuse
accion por indemnizaciones laborales, obteniendo sentencia judicial favorable dentro del
juicio de trabagjo N. 07306-2003-0164, que se siguio en e antes denominado Juzgado Sexto de
10 Civil de ElI Oro, hoy Unidad Judicial de lo Civil Con Sede en la Ciudad de Pasgje,
reconociéndose judicialmente la relacion laboral patrono trabajador de 19 afios con nueve
meses, que contabilizando €l total de aportaciones patronales registradas suman un total de 22
anos con 11 meses de aportaciones a I1ESS. 3.2.- Luego de varios afios para poder gjecutar el
fallo judicial, en el IESS presenté las copias certificadas de la sentenciay €l gecutorial de la
misma, esto en virtud que mi pretension es jubilarme por vejez 0 edad avanzada en el |ESS, de
conformidad a lo que determina el articulo 73 de la Ley de Seguridad Social, con fecha 28 de
junio de 2022 presenté la denuncia por falta de afiliacion ante € Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social |ESS, la misma que siguié el procedimiento administrativo al interior de la
hoy accionada IESS, en la que con fecha 08 de noviembre del 2022 € Ing. Juan Pablo
Sanchez Pelaez, aprueba informe favorable por falta de aportes elaborado por la Ing. Karina
Samaniego Pefaloza, por ende generandose las planillas de aportes a favor del hoy actor por
los afios de relacién laboral reconocidas en sentencia de juicio de trabgjo, esto es desde € 01
de marzo de 1983 hasta el 28 de diciembre de 2002, més los aportes ya registrados por otros
patronos en otros afos. 3.3.- Sefior juez constitucional, una vez que € IESS concluy6 €
tramite administrativo por falta de afiliacion, conforme a lo especificado en lineas
precedentes, y en virtud que cumplo con los requisitos legales, esto es, con los afos de
aportaciones y la edad, que exige la Ley de Seguridad Social para acogerme a la jubilacion,



pero a pesar del tiempo trascurrido, €l |ESS no gecuta la coactiva contra los ex empleadores
deudores. Con €l fin de acogerme a mi derecho constitucional ala jubilacién por vejez, y con
ello arecibir mis pensiones mensuales, la atencion médica, medicamentos y demés beneficios
que brinda &l IESS a los asegurados, pero a realizar la solicitud de jubilacion por vejez en la
pagina Web del IESS, EL SISTEMA NO ME ACEPTA O NO ME GENERA DICHA
SOLICITUD DE JUBILACION, pues en la misma, a pretender concluir € tramite en e
sistema, me reflga un mensge o leyenda, indicandome con la freses "LA
PRECALIFICACION HA SIDO NEGADA" Con fechas 05-01-2023, 09-02-2023, 13-03-
2023, 16-03-2023, 10-10-2023, 12-12-2024, insistido a los servidores del IESS, el despacho
del tramite, en especial en los tres Ultimos oficios citados, en los cuales insisto en solicitar ala
maxima autoridad del 1ESS, que disponga a quien corresponda realice mi jubilacion, esto en
virtud de la negativa que ha venido originandose, con fecha el 09-11-2023 a través de su
maxima autoridad del IESS da contestacion mediante oficio IESS-DPO-2023-0095-OE, EN
AL QUE LA REPRESENTANTE DE LA ACCIONADA EXPRESA QUE: "mientras €
empleador se encuentre en mora patronal, € afiliado no puede acceder a los beneficios y
servicios que brinda el IESS... una vez que € empleador cancele obligaciones patronales, €
sefior Jacinto Lino Cedillo Suarez, pueda hacer uso de los beneficios que otorga el |ESS a sus
afiliados. "

Con laimposibilidad de finalizar el tramite de jubilacién por vejez en la pagina Web del IESS,
y con la negativa escrita emitido por € 1ESS, acudi a las oficinas matriz de la demandada
ubicadas en la Ciudad de Machala, para explicar que mi derecho a jubilarme se origina del
reconocimiento de la relacion laboral dentro del juicio de trabajo N. 07306-2003-0164, pero
los servidores publicos que me atendieron me ratificaron que no se otorgara el derecho a
jubilarme, por estar en morami ex patronos, expresando e servidor publico del IESS que: "...
usted no tiene € derecho a jubilarse, por cuanto su ex patrono estd en mora con el IESS....";
con la negativa escritas y verbales, e IESS vulnera flagrantemente mis derechos
constitucionales, al negarmela jubilacion, por estar mis ex patronos estar en mora,
CONTRAVINIENDO NORMAS CONSTITUCIONALES, Y VIOLANDO EL ARTICULO
94 EN VIGENCIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL. 3.4.- En virtud de |as respuestas
otorgadas por la accionada IESS, vulnera flagrantemente mis derechos constitucionales a la
seguridad social, a la seguridad juridica, atencion prioritaria, a los derechos de la persona
adulta mayor, a la garantia de la seguridad universal, al derecho a una vida digna, a la no
discriminacion; hay que recalcar que en la actualidad el |ESS, muy a pesar de lo que sefiadlala
Ley de Seguridad Social y constitucion de la Republica del Ecuador, sigue exigiendo que para
recibir el beneficio de la jubilacion, el empleador debe encontrarse a dia en los pagos de las
aportaciones (no estar adeudando), ESTO PESE QUE EN LA ACTUALIDAD LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, ABOLIO POR INCONSTITUCIONAL DICHO
REQUISITO, INICIALMENTE LA LEY EXIGIA QUE EL PATRONO TENIA QUE
ENCONTRARSE AL DIA PARA QUE UN ASEGURADO RECIBA LOS BENEFICIOS
COMO LA JUBILACION, y pese a las constantes charlas dispuesta por los jueces
constitucionales gue han conocido estas acciones, para que los servidores publicos del 1ESS se



capaciten y no sigan violando derechos constitucionales a seguir exigiendo requisitos que
violentan & derecho de los usuarios, inclusive a estar reformando € Art. 94 de la Ley de
Seguridad Social, que se dio dentro de la Sentencia No. 1024-19-JP/21, en la que la Corte
Constitucional del Ecuador en la parte pertinente ordend:”..) la Corte considera suficiente
suprimir, en el articulo 94, inciso segundo, las palabras solamente cuando se haga efectiva la
responsabilidad de éste, a menos que el patrono rinda garantia satisfactoria para el pago de lo
gue debiera por aquel concepto. Esta norma dird, especificando que no es necesario la
condicionalidad al cobro a patron: "157. El articulo 94, inciso segundo, de laley de Seguridad
Social, en consecuencia, dira: EL IESS conocedora tales prestaciones, cuando se cumplan los
requisitos de ley, aun cuando no se haga efectiva la responsabilidad del patrono.” Pese aque la
norma es clara, la exigencia que me realiza la accionada para otorgarme e derecho mi
jubilacién, es ilegal e inconstitucional, al exigirme que para acogerme a dicho beneficio, mi
patrono no debe adeudar a IESS, yéndose contra norma expresa, en virtud que la accionada
esta subordinando mi derecho constitucional a la jubilacién, a la voluntad de pago de mis ex
patronos, requisito que no deben exigirse, pues el accionante cumple con todos los requisitos
exigidos por laley, sin embargo, €l IESS me perjudica enormemente a impedirme recibir los
beneficios de jubilado, como atencién médica, pensién mensual por jubilacion, es decir,
cortandome a recibir una vida digna con mi jubilacion a la cual tengo derecho. 3.5.- Sefior
juez, debo manifestar que, ademés de la relacion laboral reconocida judicialmente, también
tengo otras aportaciones como desde enero del 2015 a septiembre del 2016, en el mes de abril
del 2017, Y desde abril del 2018 a enero del afo 2019, tal como consta en € historial del
IESS, que presento como prueba a su autoridad, por 1o que, es procedente el pago de pension
jubilar con retroactivo desde que cumpli los 65 afios de edad, esto es, desde € 11 de
septiembre del afio 2014 alafecha.

PRETENSION: En virtud de la vulneracion de mi derecho constitucional, a la seguridad
social, a la seguridad juridica, a la falta de atencion prioritaria a los grupos vulnerables, al
derecho a realizar peticiones y recibir respuestas dentro de los términos legales, asi como €l
derecho a acceder a servicios publicos de calidad, a lajubilacion de vejez avanzada, derecho a
unavida digna, alano discriminacion, comparezco ante su autoridad para interponer la accion
de proteccién en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia de ElI Oro (IESS),
representado por la Abogada Jeanneth Alexandra Bonoso Vélez, Directora Provincia El Oro,
en calidad de Directora del IESS en El Oro, para que en sentencia se DECLARE CON
LUGAR LA PRESENTE ACCION DE PROTECCION, Y ORDENE MI
FAVOR LO SIGUIENTE: 5.1.- Se declare la vulneracion a mis derechos constitucionales
establecidos en los Arts. 34, 35, 36, 37 N. 1,3, 66. N. 2, 4 y Art. 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. 5.2.- Se ordene a Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia IESS, se
me otorgue € derecho a mi jubilacion por veez, y, a pago de mis pensiones jubilares
mensual es de manera retroactiva desde que cumpli los 65 afios de edad, esto es, desde € 11 de
septiembre del afio 2014 en adelante, procediendo aliquidar € pago de las pensiones jubilares
desde el rompimiento de la relacién laboral, por tener el accionante un total de 22 afios con
once meses de aportaciones a |ESS. 5.3.- Que ademas que se me pague de forma retroactiva



las pensiones por jubilacién, se me otorgue los derechos y beneficios que brinda el |ESS, entre
ellos, la atencion médica, medicinas, rehabilitacion, etc. 5.4.- Que se disponga que € |ESS,
amita disculpas publicas por la vulneracion de mis derechos constitucionales, a la seguridad
social, a la seguridad juridica, a la falta de atencion prioritaria a los grupos vulnerables, al
derecho arealizar peticiones y recibir respuestas dentro de los términos legales, asi como €l
derecho a acceder a servicios publicos de calidad, a lajubilacion de vejez avanzada, derecho a
una vida digna, a la no discriminacion, la que se publicara en su pagina web, y uno de los
diarios de mayor circulacion de la provincia de El Oro, 5.5.- Como reparacion material e
inmaterial, ordene el pago de unaindemnizacion econdémica como reparacion ala vulneracion
cometida, al sufrimiento, a la angustia por las violaciones a los derechos constitucionales de
los que he sido victima, indemnizacion econdmica NO INFERIOR A LOS DIEZ MIL
DOLARES, € presente rubro reclamado esta sustentado en la SENTENCIA DICTADA POR
LA CORTE CONSTITUCIONAL N. 1024-19-JP/21 y 66-20-JP, dentro de la accion de
proteccion N. 07333-2019-01385, actor Saavedra Chasing Maritza Liliana y otro, rubro
econdmico que sera adicional ala orden de pago de las pensiones por jubilacion acumuladas.

PRUEBAS DOCUMENTALES: Como prueba a mi favor, tbmese en cuenta los siguientes
documentos. 6.1.- Copia certificada por el sefior Notario Publico Tercero de Pasgje, del
manual emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia |ESS (Oro), en especifico la
pagina 26-27 de lamisma, en la que consta los requisitos para la jubilacion ordinaria por vejez
0 edad avanzada, asi como del Art. 188 de la Ley de Seguridad Social. 6.2.- Copia certificada
integra del expediente administrativo que por denuncia por falta de afiliacion se sigui6, que se
tramitdé ante € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en la que consta los informes
favorables, con lo que demuestro que tengo derecho a mi jubilacion por edad avanzada. 6.3.-
La historial laboral del 1ESS del accionante, con |0 que demuestro tener las imposiciones
exigidas por laley paraquee compareciente JACINTO LINO CEDILLO SUAREZ, sea
beneficiado de las Jubilaciones por veez. 6.4.- Oficio de fecha 19 de octubre del 2023,
emitido por la servidora publica responsable de la Unidad Provincial de Prestaciones de
Pensiones, Ing. Flor Antonieta Loayza Aguilar, quien solicita a la maxima representante legal
de la accionada, que en la parte mas relevante expresa del comunicado dice lo siguiente: “(...)
remito a usted documento de la referencia a fin que disponga se realice las gestiones de
recaudacion de las obligaciones patronales en mora que registra el peticionario (...)” 6.5.- Los
recibidos de los oficios con fe de presentacion estampada por parte de los servidores del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia (IESS), CON LOS QUE JUSTIFICO QUE HE
SOLICITADO EN DIFERENTES MOMENTOS MI JUBILACION POR VEJEZ, los mismos
con fechas 13 de marzo del 2023, 16 de marzo del 2023, 10 de octubre del 2023, y 12 de
diciembre del 2024, he insistido se me otorgue € derecho a mi jubilacion. 6.6.- La
contestaciéon de fecha 09 de noviembre del 2023, su representante legal del IESS, por mi
insistencia emite respuesta a hoy actor, en la que su directora provincia Ab. Jeanneth
Alexandra Bonoso Vélez, en la parte pertinente expresa lo siguiente: " (...) mientras el
empleador se encuentre en mora patronal, € afiliado no puede acceder a los beneficios y
servicios que brinda el 1ESS (...) unavez que e empleador cancele obligaciones patronales, €



sefior Cedillo Suarez, puede hacer uso de los beneficios que otorga e 1ESS a sus &filiados...
6.7.- Lalmpresion de laimposibilidad de realizar el tramite de jubilacion en la pagina web del
IESS, solicitud realizada con fecha 21-01-2025, documento en la que en € Ultimo casillero de
requisitos al momento de pretender generar la solicitud de jubilacion "El reflejalaleyenda una
X en la casilla cuya leyenda dice: afiliado no tiene cancelado el ultimo aporte”, Y en la parte
final del documento dice: "LA PRE CALIFICACION HA SIDO NEGADA". 6.8.- La
impresién de captura de pantalla de la negativa en e sistema para agendar una cita médica en
el IESS, solicitada por e sefior JACINTO LINO CEDILLO SUAREZ CC. 0700633571, en la
gue en la parte pertinente se reflgja una leyenda que dice: "El paciente actualmente no posee
calificacion de derecho vigente en e IESS...". 6.9.- Adjunto Sentencia emitida por la Corte
Constitucional dentro del caso 1024-19-JP/21y66-20-JP (07333-2019-01385), actor
SAAVEDRA CHASING MARITZA LILIANA, accién en la que la Corte Constitucional
declara vulnerado el derecho constitucional, por cuanto & IESS, NO PROCEDIO A
OTORGAR LA PENSION DE MONTEPIO POR VIUDEZ Y ORFANDAD, POR CUANTO
EL EX EMPLEADOR DE SU DIFUNTO CONYUGE MANTENIA UNA OBLIGACION
PATRONAL EN MORA CON EL IESS, ordenando los jueces el pago de pensiones con
retroactivo, y 10.000 dolares como reparacion material e inmaterial a favor de la accionante.
6.10.- Copia del SATJE de primera y Cltima instancia la ACCION DE PROTECCION N.
07333-2022-00059, actor GERMAN DEMETRIO CORREA ALVARADO, accion
interpuesta contra del IESS, debido que dicha institucion se negaba a aceptar su solicitud por
vejez y més beneficios de asegurado, por estar su ex patrono adeudando aportaciones
patronales que fueron producto del reconocimiento de la relaciéon laboral dictado en
SENTENCIA DENTRO DEL JUICIO DE TRABAJO N. 07111- 2012-0216, subidas las
planillas, el 1ESS se negd a otorgar 109 beneficios de jubilacién, por estar el empleador en
mora, por 1o que, la autoridad constitucional declar6 vulnerado el derecho a la seguridad
social, y ala seguridad juridica, ordenando pagar todos los beneficios con retroactivos desde
el cumplimiento de los 65 afos de edad del actor de la causa. 6.11. - Copia sistema del Satje,
consta la sentencia de la ACCION DE PROTECCION N. 07205-2023-02037, accionante
PALMA RAMIREZ MERCEDES ANTONIA contra el ESS, que teniendo como antecedente
producto del reconocimiento de la relacion laboral dictado la SENTENCIA DE JUICIO DE
TRABAJO N. 07371-2019-00038, terminado €l tramite en €l |ESS, se suben las planillas, pero
el IESS se negd a otorgar los beneficios de jubilacion, por estar e empleador en mora,
planteada la accion constitucional la juzgadora declarada vulneracion de derechos
constitucionales, fundamentandose en la sentencia dictada por las Corte Constitucional del
Ecuador N. 1024-19-JP/21y66-20-JP, declara vulneracion de derechos constitucionales, a la
seguridad juridica, seguridad social, derecho alavidadigna, alafalta de atencién prioritaria a
los grupos vulnerables, al derecho a realizar peticiones y recibir respuestas dentro de los
términos legales, asi como el derecho a acceder a servicios publicos de calidad, ordenando el
pago retroactivo, también dispone que como reparacion economica por € dafio material e
inmaterial, el 1ESS pague a favor del actor 3.000 délares como indemnizacion. El auto dictado
el 18 de noviembre del 2024, por & Tribunal de lo Contencioso Administrativo Guayaquil, en
Su parte pertinente establece que: "...es la propia jueza constitucional a quien le compete la



gjecucion, y, de ser @ caso, la adopcién de las medidas necesarias afin que se cumplan con la
reparacion ya cuantificada..." 6.12.- Con la copia certificada del formulario de reclamo por
falta de afiliacion, por denuncia interpuesta ante e 1ESS por el sefior CHAVEZ ROMERO
ALCIVIADES MANUEL, reconocimiento de relacion laboral declarado dentro del JUICIO
DE TRABAJO N. 07315-2007-0411, y que posteriormente se interpuso accion de proteccion,
ordenando los Jueces constitucionales la vulneracion de derechos constitucionales, ordenando
a IESS todo los derechos de un jubilado, cumpliendo la accionada mediante acuerdo 2024-
0129. 6.13.- Con la sentencia de la accion de proteccion N. 07283-2024-00484, con la que
demuestro IESS por el sefior Chavez Romero Alciviades Manuel, accion interpuesta contra el
|IESS, debido que dichainstitucion se negaba a aceptar su solicitud por vejez y més beneficias
de asegurado, por estar su ex patrono adeudando aportaciones patronales, derecho del
trabajador que se origind del reconocimiento de la relacion laboral trabajador patrono dentro
del juicio de trabajo N. 07315-2007-0411, terminado €l tramite administrativo en € |IESS,
pese a las insistencias, dicha institucion se negd a otorgar mi jubilacion, por lo que, la
autoridad constitucional declaré vulnerado e derecho, a la seguridad social, seguridad
Juridica, atencién prioritaria, los derechos de la persona adulta mayor, igualdad, y dignidad
humana, jubilacion de vejez avanzada por ser mayor adulto en la garantia de la seguridad
universal, derecho a unavida digna, contenidos en € Art. 34, 82, 35, 36, 11. 2, 37.366.2 y 82
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Con auto de fecha martes 04 de febrero del 2025 alas 08h54 (Fs. 319 vueltay 320), se califico
la demanda. Se procedié a convocar audiencia para el LUNES 17 DE FEBRERO DEL 2025
A LAS 10H40. Se dispuso citar a la parte Accionada IESS REPRESENTADO POR ABG.
JEANNETH ALEXANDRA BONOSO VELEZ con Acta de citacion telemética realizada los
dias 4,5y 6 de febrero del 2025 tal como consta de foja 323. Con acta de citacion telematica
realizada a delegado de la Procuraduria General del Estado los dias 4,5 y 6 de febrero del
2025 tal como consta de foja 324.

Con escrito de fecha jueves 06 de febrero del 2025 a las 16h58 comparece la MGS
JEANNETH ALEXANDRA BONOSO VELEZ directora provincia del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social en €l Oro. Con escrito de fechaviernes 21 de febrero del 2025 alas 13h28
comparece ABG. JOSE LEONARDO NEIRA ROSERO en calidad de Director Regional 1 de
la Procuraduria General del Estado. MGS JEANNETH ALEXANDRA BONOSO VELEZ
directora provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el Oro manifestando lo
siguiente: MGS. JEANNETH ALEXANDRA BONOSO VELEZ, de nacionaidad
ecuatoriana, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Machaa, en mi calidad de
Directora Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en El Oro (E), conforme lo
justifico con la Accién de Personal Nro. SDNGTH-2023-2301-NJS, de fecha 28 de agosto del
2023 que acompario; dentro de la Accidn de Proteccion Nro. 07334-2025-00071, interpuesta
en contra del INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, ante usted
respetuosamente comparezco y digo: 1. De conformidad alo que establece €l literal a) del Art.
38 de la Ley de Seguridad Social, la suscrita en calidad de Directora Provincial, gerzo la



representacion legal, judicia y extrgudicia de la institucion, dentro de la provincia. 2.
Autorizo a los profesionales Mgs. Diana Carolina Ruiz Davila, Mgs. Keren Apolo Montero,
Abg. Gabriel Shungur Erreyes, Abg. Henry Arboleda Abad, para que, en forma individual o
conjunta, suscriban los escritos que sean necesarios en defensa de |os derechos institucionales.
3. Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en los casilleros electrénicos:
0704308238; y, correos electronicos. dianaruiz@iess.gob.ec,dianacaro1984@hotmail.com
,henry.arboleda@iess.gob.ec, karen.apolo@iess.gob.ec, gabriel.shungur@iess.gob.ec. 4.
Solicito a su autoridad que la audiencia sefialada para € dialunes 17 de febrero de 2025, alas
10H40, se lleve a cabo por medio de la plataforma ZOOM para la sustanciacion de la misma,
la cual es utilizada por las distintas Unidades Judiciales, Cortes Provinciales, Corte Nacional
de Justicia; y, la Corte Constitucional inclusive; para lo cua se nos confiera €l respectivo
acceso a la plataforma tecnol 6gica, tomando en cuenta que la Corte Constitucional, mediante
Sentencia Nro. 2297-18-EP/23, en su numeral 30 en su parte pertinente expresa: "(...) En este
asunto, la negativa respecto arealizar la audiencia de fundamentacion del recurso de casacion
de manera telemética sin una fundamentacion razonable y dentro de un tiempo oportuno
generé que e accionante se vea imposibilitado de gercer su derecho a la defensa (...); v,
subsiguientemente en e numeral 31 del mismo precedente constitucional, textualmente
expresa: "(...) la Corte Constitucional considera adecuado referir que el uso de herramientas
tecnol6gicas permiten alos justiciables acceder a la administracion de justicia a fin de tutelar
sus derechos, por o que, los mismos deben ser empleados en la medida de lo posible por los
administradores de justicia(...)” Comparece Abogado JOSE LEONARDO NEIRA ROSERO
en calidad de Director Regional 1, de la Procuraduria General del Estado manifestando 1o
siguiente: Abogado JOSE LEONARDO NEIRA ROSERO, en mi calidad de Director
Regional 1, de la Procuraduria Genera del Estado?, conforme lo acredito con la copia
certificada mediante firma electrénica, de la accién de persona que adjunto, dentro de la
accion de congtitucional No. 07334-2025-00071, interpuesta por e sefior JACINTO LINO
CEDILLO SUAREZ, en contra del INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL, ante usted comparezco y menciono lo siguiente: 1. COMPARECENCIA AL
PROCESO En mi calidad invocada y como delegado del Sefior Procurador General del
Estado, comparezco en el presente proceso judicial, amparado en el Art, 46, inciso primero,
numeral 7y 9 del Reglamento Organico Funcional de la Procuraduria General del Estado. 2.
SUPERVISION DEL PROCESO JUDICIAL Sefior Juez, es importante indicar que, ¢la
funcion de representacion y patrocinio judicial de la Procuraduria General del Estado? opera
acorde a lanormativa de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado’. La LOPE ha
establecido las siguientes reglas respecto a la participacién de la PGE como patrocinador de
los procesos judiciales nacionales en los que se encuentre involucrado el Estado o sus
instituciones. De esta forma, corresponde a la PGB: ¢ "Representar al Estado y a los
organismos y entidades del sector publico que carezcan de personeria juridica, en defensa del
patrimonio nacional y del interés publico”. 4 « "SUPERVISAR losjuicios que involucren alas
entidades del sector publico que tenga personeria juridica o alas personas juridicas de derecho
privado gque cuenten con recursos publicos, sin perjuicio de promoverlos o de intervenir como
parte de ellos, en defensa del patrimonio nacional y del interés publico”. 5 De esta manera, €




patrocinio judicial de la PGE sera obligatorio respecto de aquellos organismos y entidades del
sector publico que carezcan de personeria juridica; y potestativo respecto de los casos que
involucren a las entidades del sector publico que tengan personeria juridica o a las personas
juridicas de derecho privado que cuenten con recursos publicos. En Ecuador existen 6rganos
publicos que gozan de personeria juridica propiay otros que carecen de ella. A estos Ultimos
corresponde de manera vinculante el patrocinio y representacion en causas jurisdiccionales de
la PGE, mientras que aquellos que poseen personeria juridica, deberdn defender sus intereses
institucionales por si mismos; pueden contar para ello con el apoyo de la PGE s se considera
gue e caso amerita una defensa judicial conjunta para una mejor tutela juridica de los
intereses del Estado. Respecto de aquellos, en cualquier caso, correspondera siempre ala PGE
realizar la supervision de la defensa judicia que realicen de los procesos en los que se
encuentren involucrados. Dr. Aldo Raul Zapata Aguirre, Juez Constitucional. 2 Procuraduria
Genera del Estado en adelante "PGE" * Ley Organica de la Procuraduria General del Estado
en adelante "LOPGE" {Art, 3, letra b) de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado *Art. 3, letra c) de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado *Ar. 7 de la
Ley Organica de la Procuraduria Genera del Estado. Esto lo ratifica la LOPGE, que de
manera expresa dispone que: "Las entidades y organismo del sector publico e instituciones
auténomas del Estado, con personeria juridica, compareceran a juicio, por intermedio de sus
representantes legales o procuradores judiciales. El patrocinio de las entidades con personeria
juridicay entidades auténomas de conformidad con la ley o los estatutos respectivos incumbe
a sus representantes legales, sindicos, directores 0 asesores juridicos o procuradores judiciales,
quienes seran civil, administrativa y penalmente responsable del cumplimiento de esta
obligacion en las acciones u omisiones en las que incurrieren en el gjercicio de su funcion, sin
perjuicio de las atribuciones y deberes del Procurador”. 6 En €l presente proceso judicial, la
entidad demandada es €l INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, cuyo
director es su representante legal. De esta forma, € INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, posee personeria juridica, es decir, tiene la capacidad de comparecer
ajuicioy gercer de forma directa su defensa legal. Asi queda claro que, cuando |os procesos
involucran a entidades del Estado, como el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL, que tiene personeria juridica propia, la PGE solamente supervisa dichos juicios, sin
perjuicio de que pueda intervenir como parte si asi lo considerase pertinente. A modo de
conclusion, las entidades estatales con personeria juridica pueden gercer su derecho a la
defensa de forma directa en los procesos que participen y la PGE puede intervenir solo de
forma potestativa. Por lo dicho, lafalta de intervencion de la PGE no necesariamente afecta el
giercicio de la defensa de las entidades estatales que tienen personeria juridica. Sefior Juez,
por todos los argumentos antes expuestos, la Procuraduria General del Estado se limitara a
SUPERVISAR la presente causa judicial, amparado en lo que dispone € Art. 3, letra C; Art.
5, letra C y Art. 7 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, asi mismo
amparado en lo que dispone € Art. 3, nUm. 3. nim. 7 y Art. 46, num. 9 del Reglamento
Orgénico Funcional de la Procuraduria General del Estado. 3. AUTORIZACION Y
SENALAMIENTO DE DOMICILIO JUDICIAL ELECTRONICO Autorizo a los siguientes
abogados: Jaime Cevallos Alvarez, |liana Blacio Flores y Janely Salinas Herrera, para que, a



mi nombre y representacion individual o conjuntamente conmigo, suscriban los escritos que
sean necesarios en defensa de los intereses del Estado ecuatoriano. Notificaciones judiciales
gue me correspondan, las recibiré en el correo electronico: notificacionesDR1@pge.gob.ec,
cuyo usuario eslaDireccion Regional 1 de la Procuraduria General del Estado.

Por caso fortuito o fuerza mayor se procedié a la suspensiéon de audiencia. De fecha jueves 20
de febrero del 2025 a las 09h13 se convoco audiencia para el LUNES 10 DE MARZO DEL
2025 A LAS 10H30, se lleva a efecto la Audiencia, tal como consta de Acta de Audiencia
constante afojas 594 a 597 El desarrollo de la Audiencia se da de la siguiente manera:

[I: DESARROLLO DE AUDIENCIA:

Con la comparecencia de la parte accionante y accionada, con ese sefiadlamiento declaro
legalmente instalada la presente audiencia en orden constitucional y conforme lo establece €l
principio de seguridad juridica, la audiencia comenzara con la intervencion de la parte
accionante de ser posible los fundamentos de la accién, posteriormente intervendra la persona
0 entidad accionada que deberd contestar exclusivamente los fundamentos de la accion,
derecho alaréplica, tendrén hasta 20 minutos para intervenir y 10 minutos para replicar. tiene
|a palabrala parte accionante.

ACCIONANTE: sefior Juez en nombre de representacion del accionante, procedo a
fundamentar |a accion de proteccion planteada, con fecha 28 de diciembre del 2002, termind
la relacion laboral de conformidad al art. 73 con fecha 28 de junio del 2002, presente la
denuncia por falta afiliacién, con fecha 08 de noviembre del 2022, e Ing. Juan Pablo Sanchez
aprueba el informe favorable elaborado por la Ing. Karina Samaniego Pefialoza, y por ende
disponiendo que a fines de afio se registre por afios de relacion laboral, mas otras aportaciones
gue sumadas son mas de 22 afios de aportaciones a instituto ecuatoriano de seguridad social
unavez concluido el tramite administrativo por falta de afiliacion, en virtud de lalentitud de la
no ejecucion y con el objetivo de pretension de recibir una pension mensual, atencion meédica,
beneficios, se reaizd inicialmente en e sistema pero no le genera la solicitud, se realizd
oficios con fecha 05 de enero, 10 de octubre, 10 de marzo solicitando dicha afiliacién, asi
también & 12 de diciembre del 2024, le insisto a la autoridad maxima que disponga a quien
corresponda, se realice la negativa, con fecha 09 de noviembre del 2023, foja 167-169 en €
cual, en su parte pertinente dan respuesta al oficio en la que determina'y dice que mientras el
empleador se encuentra en mora, una vez que e empleador realice el pago de los valores
adeudados, € sefior CEDILLO SUAREZ puede hacer uso de los beneficios sociales que
realiza el Seguro social, asi también, sefior juez la negativa a conceder el derecho que los
patronos estan igual, lo que ya se ha reformado €l articulo 94 de la ley de seguridad social,
dentro de la sentencia 10241019, parte pertinente suprimir del art. 94, esta norma explica que
no es necesario a cobro del patrén, en consecuencia dira el iess concedera tales prestaciones
al beneficio de ley, esto sefior juez, esta la sentencia congtitucional fj 178-215; se declara
inconstitucional y es reformado, sefiores juez copia certificada del expediente administrativo
por falta de afiliacion, formulario de denuncia por falta de afiliacion, asi también e informe



favorable, con lo que se demuestra el derecho a la accién que gjerce el accionante. A fj 143-
159 consta € historial laboral del iess del accionante, si contabilizamos sefior juez y consta a
160 € total de aportaciones, esto es, que cumple con el requisito para acogerse a lajubilacion,
ya que dentro de esta prueba se establ ece todos |os afios de aportaciones, y cumple con dichos
requisitos, a foja 161 € oficio del 19 de octubre del 2023, solicita a la méxima autoridad
Janeth Bonoso, remite auto de documentacion, de las obligaciones que registra el peticionario,
afoja169-170 constalaimpresion de imposibilidad de realizar €l tramite en la pagina web del
iess, documento que en el ultimo casillero, € afiliado no tiene cancelado el Ultimo aporte, la
calificacion ha sido negada, €l Unico que no cumple con ese requisito, a foja 170 la solicitud
realizada el 21 de enero del 2025, esto es, la posibilidad de jubilarse, a foja 171, consta
también una solicitud, asi también, sefior juez, € iess la parte accionada ha lesionado, los
articulos de la constitucion 34,35,36,37 numeral 1y 3, 66, art. 82, esto es, pretendemos que
declare vulnerado la seguridad social, seguridad juridica, la falta de atencion juridica a los
grupos de atencion prioritaria, asi como el derecho a acceder a servicios publicos de calidad,
derecho ajubilacion por vejez, sefior juez, se ha planteado foja 78.-215 la corte constitucional
ya se ha pronunciado sobre esta negativa del iess de conceder el derecho por estar en mora,
dentro de las multiples sentencias sefior juez, fj 176 formulario de denunciay que plantea esta
accion de proteccion, y después constitucional en la sala declara vulnerado € derecho a la
seguridad social y juridica; asi también de fj 303-304, copia certificada del manual del iess,
pé&g. 26 y 27 constan los requisitos para la jubilacion por vejez ordinaria, art. 188 de laley de
seguridad social, esa es la pruebay los fundamentos de hecho y derecho y que constan dentro
de autos, sentencias dadas por jueces constitucionales, en la cua solicitamos dentro de las
pretensiones, desde que se eliminar la obligacion, esto es, desde los 65 afios de edad, hasta la
presente fecha solicitamos una reparacion por dafios materiales, disponga una reparacion de
$10,000.0 a favor del accionante. JUEZ: s bien la parte la parte accionante ha hecho
referencia a la sentencia constitucional 1024-19-JP-21 esta sentencia tendria que determinar a
los servicios de prestacion por invalidez ACCIONANTE: esta sentencia reforma el art. 94
numera 4, 5y 6 delaley de seguridad social, donde decia que € trabajador no se podia &filiar
s es que el empleador se encontraba en mora, entonces por eso en su parte pertinente decision
parte Ultima. JUEZ: leo en su parte pertinente declarar la inconstitucionalidad, habla de las
medidas de reparacion, disculpas publicas, entregar protesis necesarias, dafios materiales plazo
de sais meses, declarar la inconstitucionalidad de la frase del inciso segundo de la ley de
seguridad social, a menos que el patrono brinde garantias del pago, € iess concedera tales
prestaciones cuando se cumpla los requisitos de ley, en esta se basan por la falta de atencién
concesion de unas protesis, dejar en claro @ momento de resolver, aqui habla de falta de
atencion de una prétesis pero no de la jubilacion. ACCIONANTE: la corte en su andlisis,
diciendo que €l juez de origen resolvid estando en mora el patrén, en ese andlisis confirma la
sentencia venida del inferior rechazando la accion extraordinaria presentada por €l iess, una de
las pretensiones es la atencion médica, segun el diagnéstico este pueda recibir, del momento
que cumplio los requisitos en si, de lamismaforma por denuncia por falta de prestaciones.

ACCIONADA: buenas tardes, comparezco en representacion del |ESS, de conformidad a lo



establecido en € Art. 30 del ley de seguridad social, ah esta accion de proteccidn, me permito
poner lo siguiente, rechazamos enfaticamente los fundamentos de hecho y derecho de la
demanda planteada por cuanto la accion para proteger derechos constitucionales por lo tanto,
las presentes deben ser sustanciadas por la via administrativa de conformidad al art. 31 del
codigo organico de la funcidn judicial, tanto que €l accionante debid recurrir ante e tribunal
contencioso administrativo, € accionante esta en la via erronea para tratar sus pretensiones,
por cuanto, existe el mecanismo adecuado inicial, art. 217, sefior juez, el accionante a través
de su defensor técnico ha pretendido de forma errénea que se ha vulnerado derechos
constitucionales, al no permitirle jubilarse por vejez a mantener impago pensiones de su
antiguo empleador con interés en mora que € manifestado sin embargo, la realidad de los
hechos es, el accionante acude a las dependencia del iess el 28 de junio del 2022, y presenta
un reclamo administrativo por la afiliacion al seguro social, se ha ingresado € formulario
respectivo, tenia el proceso judicial 164-2003, seguido en contra de su ex empleador €l sefior
patricio rivera Ugarte, en e cual mediante sentencia emitida el 19 de abril del 2004 por €
juzgado sexto de lo civil en ese entonces, la declara parcialmente con lugar la demanda y
disponiendo e pago de varios rubros, que todo lo que seré liquidado como el que € actor
trabajo tres dias por semana en calidad de pescador, se tomara en cuanta €l salario minimo,
remuneracion bésica a partir de abril del 2002, ratificada por la sala de lo civil del cantdn de
Machala, por 1o que podemos decir sefior juez, que € demandado una vez que obtuvo su
sentencia favorable en segunda instancia tiene 18 afos para acudir al iess, para reclamar su
derecho para la no dfiliacion del IESS, la administracion publica, di6 inicio a los tramites
correspondientes, €l 16 de agosto del 2022, abrid € informe de reclamos, € cua en su parte
pertinente dice, de lo expuesto luego de la investigacion que €l reclamo presentado por € hoy
accionante, en contra del reclamado rivera vaguerizo juan Sebastian, rivera vaquerizo patricio
enrique, en razon de que la documentacion presentada, o tiene desde el 01 de marzo 1983
hasta el 28 de diciembre del 2002, una vez por semana, hago paréntesis, conforme la sentencia
del juzgado sexto de lo civil determin6 que €l trabajador, trabajo tres dias por semana, sin
embargo, €l iess lo realiza por un dia a la semana, en ese entonces las recomendaciones fue
consecuencia generen planillas por evasion de aportes en contra de los sefiores mencionados,
sucesores de su ex empleador, una vez que se emitir las planillas, la corte de conformidad alo
establecido se procede a notificar al sefior juan rivera a fin de que proceda su cancelaciéon o
impugnacion dentro de los ocho dias, optando referido ciudadano con impugnarla € 29 de
marzo del 2023, ante lo cual, e iess procede a registro correspondiente, el 31 de marzo del
2023, ante dicha impugnacion, mediante memorandum el abogado Jorge Gonzalez
estableciendo como recomendacién que en virtud de lo expuesto, resuelva sobre la peticién
gue redliza el empleador elabore e respectivo informe, € 05 de julio del 2023, emite €
acuerdo en cual respalda en confirmar la glosa en contra de RIVERA VAQUERIZO JUAN
SEBASTIAN, dicho acuerdo es justificado € 10 de julio del 2023, constante en el expediente
administrativo, a gque se presenta recurso de apelacion, es asi que €l 27 de diciembre del 2023,
la comision dicta el acuerdo 203-1183 en cua expresa en conclusion, del andlisis, se observa
gue la sentencia dictada el 28 de octubre del 2004 establece que € hoy accionante trabgjo para
el demandado, desde el 01 de marzo del 1983 hasta el 18 de diciembre del 2002, sin embargo,



no se encuentra el informe de reclamo un andlisis sobre la aplicacion del art. 87 respecto ala
responsabilidad de los sucesores del patrono por lo que resuelve anular €l acuerdo N°564-
2023CP del 05 de julio del 2023, y devolver el expediente a la citada comision a fin de que
emita su pronunciamiento, constando con nuevo informe, que considere las observaciones
realizadas, es as que el 28 de diciembre del 2023, se notifica con el acuerdo suscrito por la
AB. SANDRA, secretaria de la comision nacional de apelaciones, el proceso administrativo
retorna a la comision provincial de Loja, que requiere un nuevo informe, ante lo cual, € ing.
Juan Pablo Sanchez, elabora el nuevo informe de reclamaciones, en la cual, de lo expuesto se
concluye se procede a rectificar el informe técnico de reclamos que dio lugar a la glosa,
cuando lo correcto, en contra del reclamado por e RIVERA UGARTE PATRICIO
ENRIQUE, la documentacién presentada, los periodos desde €l 01 de marzo del 1983, hasta el
28 de diciembre del 2002, calculados tres veces a la semana, como consecuencia se generen
planillas por evasion de prestaciones, resuelve anular la glosa, y devolver e expediente, afin
de presentar el debido proceso en que todo acto administrativo, y se realicen todas las
gestiones informéticas y técnicas para cumplir con esta resolucion, sefior juez cdmo nos
podemos dar cuenta, € tramite administrativo se encontraba siendo sustanciado en sede
administrativa, del expediente integro, e mismo que fue presentado el 17 de febrero, es decir,
en virtud de haberse encontrado los aporte del ciudadano pendientes de verificacion, y de
conformidad alo establecido en € art. 143 incs. 1 de laresolucion 625, determina que €l iess,
no podra contabilizar como validos los periodos que se encuentren en controversia, lo cual,
justamente corroborado con la certificacién emitida con fecha 14 de febrero del 2025, sefior
juez, como ya lo he manifestado e acuerdo el emitido fue notificado €l 11 de febrero del
2025, en virtud que no fue impugnado e 21 de febrero del 2025, el mismo se encuentra
realizando las gestiones administrativas para dar cumplimiento a la resolucion administrativa,
el reglamento de recaudacion y gestion de cartera del 1ESS, resolucion 625, art. 156 nos dice
gue tiene e término de 8 dias para impugnar € acto administrativo, apargjado a la
contestacion.

REPLICA ACCIONANTE: Se ratifica en lo sefidlado y manifestado respecto del derecho
constitucional vulnerado.

Una sentencia esta por sobre cuestiones administrativas, la glosa es a patrono, nada menciona
los derechos de un jubilado, y quiero mencionar, dentro de lo que es, por gjemplo, una causa
similar fj 217-238, que la conocid un juez constitucional de Santa Rosa, €l Dr. Cadtillo, en esta
causa, una vez emitida la resoluciéon de la Corte Congtitucional, causa 2024-284. JUEZ:
entiendo que por la muerte del responsable de este proceso, aparecen los herederos, no
podemos determinar de una persona muerta, el maximo ente de apelacién en determinar que
del anadlisis mandd a pagar tres dias y no un dia, entonces no podria entender de que € juez
declare un derecho en este momento, si dispongo al iess que declare un derecho alajubilacién
es en base ala sentencia 164-2003 o en base a una resolucion que emite el |ESS, termine usted
en su palabra contra quien se pretende cobrar lajubilacion.

Se pregunta en Audiencia: entonces €l trdmite que se encuentra desarrollando a favor del



accionante, indique cua es trdmite a que debe acudir, tiene un numero de tramite
ACCIONADA: comparto en pantalla el documento, sefior juez, como pueden observar la
semana anterior, solicite un seguimiento, previo a la audiencia, posterior a que ya se cumplié
el acuerdo, tramite N°UCUPACTO-2025-583 de fecha de 05 de marzo del 2023 que nos
suscribe € Ing. Oswaldo Sanchez y le dirige ala directora provincial, afin de poder gercer la
defensa técnica, menciona todo lo que han realizado, parte pertinente, en atencion el 22 de
enero del 2024, se emite el informe técnico, con base a este acuerdo resuelve, atendi6 e
acuerdo del 11 de febrero del 2025, anul6 las planillas correspondientes, una causa, a informe
técnico que fue respondido, y dice finalmente mediante memorandum ACCIONANTE: sefior
juez, la parte accionada defendiendo los interés de la ingtitucién, dentro de la causa ordinaria
07283202400484 laboral producto de una sentencia, por més de 20 afios inicialmente,
emitieron una glosa en contra de los herederos, y el juez resuelve que no se puede supeditar,
bajo el mal desempefio del |ESS, resuelve administrativamente anular las planillas y la glosa,
igual manera posterior a eso realizan la liquidacion, €l iess slempre cancela antes, 1o que
quiero decir, que no somos parte, presenta un certificado de Ultimo momento donde dice que
no tiene las planillas, fj. 153-159 estén las planillas, ellos habian cometido un error, 1o que
ocurre en materia administrativa, en un ente regular, en nuestro ordenamiento, entenderia el
maximo nivel administrativo del IESS, JUEZ: Entendiendo ha dejado insubsistente una
resolucion, entendiendo que son bajo la misma sede del |ESS, art. 156 tenian ocho dias para
impugnar esta resolucién, y que determina se retrotraiga, pregunto beneficia o perjudica,
entenderiamos que beneficia, no se ha impugnado este evento de resolucion, los entes han
dado cumplimiento, y conforme lo prevé la ley, cuando van o versan sobre derechos de
caracter laboral en la via administrativa, este procedimiento ha culminado o no ha culminado,
esta por demas desarrollandose, ha vuelto a su nivel inicial, para que pueda la parte accionante
conocer, con € dnimo correcto y sin poder terminar otro punto, vemos que este suscrito juez
va a suspender |a presente audiencia para poder recaudar, creo que ustedes tienen informacion
gue podria abonar y fomentar el conocimiento de esta causa porque se han suscitado hechos
nuevos, desde laresolucion del ente mayor en quito, en un término de 10 dias que fundamente
pruebas este suscrito tenga que darle una atencién prioritaria, si llama la atencion se esté
vulnerando el derecho a una atencion clara y precisa por € 1ESS, permitir a las dos partes
dentro del término de 10 dias que permitan aseverar sus argumentos. el Dr. Pérez podra
solicitar ante la entidad administrativa lo correspondiente, la que no podra ser negada,
guedando notificadas las partes. Hasta aqui la presente. —

Con auto de fecha 14 de abril del 2025 a las 14h54 se procede a convocar la reinstalacion de
audiencia para el JUEVES 05 DE JUNIO DEL 2025 A LAS 08H30. La cual se lleva a cabo
conforme fojas 677 a 679 en la que manifestaron lo siguiente

JUEZ: Bien muy buenos dias con todos los presentes vamos a solicitarle al Sefior secretario
certifigue Quiénes han comparecido y legal y debidaformay s Existe algun tipo algun tipo de
documentacion que se haya presentado légicamente las respectivas credenciadles de la
plataforma digital zoom. SECRETARIO: Buenos dias, nos encontramos en la causa N°07334-



2025 00071, como consta en los autos se ha procedido a convocar la respectiva audiencia para
hoy jueves 05 de junio a las 08h30, se ha procedido a sefidar credenciales zoom, estando
dentro del diay hora sefiala procedo a sefidlar quienes han comparecido se encuentra presente
el sr. JACINTO CEDILLO SUAREZ en calidad de accionante, conjuntamente con su
defensor técnico AB. JOHNY BOLIVAR PEREZ, por la parte demandada se ha conectado en
zoom la AB. DIANA RUIZ EN REPRESENTACION DEL INSTITUTO ECUATORIANA
DE SEGURIDAD SOCIAL, son todas las partes y sujetos procesales que se encuentran en la
audiencia. El dia 04 de junio del 2025, a las 17h25 escrito satje, e mismo que se adjunta un
escrito, un memorandum y varias respuestas, a las 17h31 se ha presentado escrito virtual por
la accionada adjunta un escrito, un memorandum y un correo electrénico, el mismo que se ha
procedido a descargar y se lo ha procedido a adjuntar al proceso. JUEZ: bien se procede a
correr traslado a la parte accionante, para que pueda pronunciarse. los sefialamientos Previo a
ello se concede la palabra la abogada Diana Ruiz para gue nos indique en sintesis que es lo
gue se ha adjuntado el ultimo dia previo a la instalacion de esta audiencia ACCIONADA:
Buenos dias sefior juez y defensa técnica de la parte accionante en efecto sefior juez el dia de
ayer se ha incorporado informacién con la cual usted podra observar como area juridica
nuestra intenciéon también es dar solucion a los problemas y tener menos causas juridicas
Entonces se ha hecho el seguimiento me refiero concretamente a un Memo del 2 de junio que
ya tiene conocimiento la parte accionante donde indica que ha concluido e proceso de
reclamo en virtud de aquello se corre traslado por parte de la direccion provincia a la unidad
juridica'y con eso se ha solicitado el area de pensiones que es la area pertinente para jubilarse
a seflor entonces ayer en la tarde la ingeniera flor Loaiza ha indicado que no ha recibido
ningun tipo de solicitud de jubilacion de forma resumida es aquello lo que se ha adjuntado
JUEZ: entenderiamos entonces que esta en plazo del cumplimiento del requerimiento que ha
realizado €l hoy accionante esta en tramites esta cumpliendo con el derecho estariamos dentro
de un trdmite administrativo ACCIONADA; asi es, Es decir e reclamo concluyé Ahorayo me
fui ala unidad de pensiones solicité se me certifique si € sefior presentd alguna solicitud de
jubilaciéon Y la licenciada Flor Loaiza me indica que no existe ninguna solicitud JUEZ:
entenderiamos entonces que del hecho acto o evento se legaliza este tipo de aportaciones que a
lo mejor fueron solicitadas ya existe ACCIONADO: ya las aportaciones ya estan subidas de lo
gue indica el ingeniero Sanchez que es de dfiliacién, le han notificado € accionante que €
proceso de reclamo ha concluido el 2 de junio a las 3:12 JUEZ: sefior Pérez tiene la palabra
para que en este momento pueda solicitar o sefidar 1o pertinente ACCIONANTE: Gracias
sefior juez para comenzar afoja 179 de autos, se visualiza que no se permiten el sistema hacer
la solicitud por cuanto sale , no estdn canceladas en primer lugar e trdmite est4 terminado
desde inicios del 2024 se determind el periodo para ellos gecutar aparte de ello lo que se
nulitaeslaglosadel heredero Patricio Enrique Rivera vaguerizo por cuanto ellos se saltaron €l
debido proceso y notificar pero nada tiene que ver la Mora patronal con e derecho a
jubilacién, Aportaciones las mismas se cumple con esa € dia de hoy se escucha la abogada
que hace pide una certificacion es Clara La contestacion en este Unico proceso que hace €l ies
gue constaafoja 167 y 168 y que en resumen dice que mientras el empleador se encuentre en
Mora patronal €l afiliado no puede acceder a los servicios que brinda € iess, también consta



en foja 179 y 171 Es falso que una vez que subidas las planillas ellos van a dar tramites, el
mismo argumento plantearon en cuatro acciones de proteccion bajo la bajo las mismas
pardmetros incluso sefior juez Yo le pedi en un escrito demostrando el doctor Silvio Castillo
estando resolviendo declararon nulas todas las aportaciones de 18 afios y medio sin embargo
por ser un acto administrativo no puede responsable e afiliado posterior a la resolucion del
doctor Silvio Castillo es que €l lider ordend y corrigié esigual ala presente accion, Entonces
no me puede decir que ya esta listo para que € recibe e derecho porgue no se lo van a dar
JUEZ: soy claro la abogada Diana Ruiz ha comunicado que e dia 2 le han notificado
entenderiamos se puede operativizar entenderiamos El dia lunes ha solicitado alguna
jubilacion ACCIONANTE: no se puede JUEZ: qué sale ACCIONANTE: Que no cumple con
los requisitos JUEZ: la abogada ha sefialado que el departamento tenga conocimiento de ello
ACCIONANTE: No sefior juez por cuanto todo se hace en € sistema, JUEZ: Dra. Diana esta
accion inicio el 3 de febrero del 2025 han transcurrido marzo abril mayo junio esta por demés
evidenciar que e sefior si cumple su edad cumple un registro de aportaciones y la situacion
que en este momento podria entenderse vacia o divaga en situaciones ya netamente de caracter
administrativo le digo con todo el cometimiento usted qué se necesitaria para que se pueda El
dia de hoy tener sistemay hacer su solicitud de jubilacion ACCIONADA: Sefior Juez en este
caso Yo soy diferente la unidad, que realizaria su solicitud por escrito para que pueda JUEZ:
doctora Diana entonces entenderiamos que desde el dia 2 estamos en el plazo para que puedan
dar una respuesta es decir la direccién de pensiones tiene que administrar que el sistema para
el hoy accionante esté habilitado ACCIONANTE: no tendria ningin problema pero ya por
nuestra experiencia sabemos que el IESS no lo va a hacer JUEZ: yo debo atener la certezaes
decir en unadireccion se podria estar estancando, Ese seria el agotamiento maximo que podria
dar, Voy a proceder también a leer la informacion a referir Y en este caso concederle unas
para dejarse en la direccion que ustedes gque usted estd més que yo empapado a su patrocinado
operativizar la solicitud dando el plazo maximo de 7 dias para la respuesta de Por qué no se
puede operativizar la solicitud de jubilacion ACCIONANTE: acogiendo su intervencién
Solicitd que seria ala a la maxima autoridad provincia a la directora provincia del iess para
que ella direccione y remitido también a la unidad provincial de prestacion de pensiones del
Oro para que se certifique si € sefior cumple con los requisitos para que se jubile y obtenga
los derechos que por ley le corresponde JUEZ: procedo suspender esta audiencia para remitir
estos oficios que por secretaria se haran.

Con auto de fechalunes 07 dejulio del 2025 a las 12h00 se procede a convocar audiencia para
el diaMIERCOLES 13 DE AGOSTO DEL 2025 A LAS 08H30. De fojas 700 a 702 consta &l
acta de audiencia en la que manifestaron lo siguiente:

JUEZ: Reinstalacion de audiencia para hoy 13 de agosto del 2025, alas 08h30, estando dentro
de la horay fecha sefialada procedo a sefialar quienes han comparecido de formafisico en esta
sala de audiencias se encuentra el actor Jacinto Suarez conjuntamente con su defensor técnico
Ab. Jnony Bolivar Pérez, dentro de la plataforma zoom, comparece Ab. Diana Ruiz Avila en
representacion del |ESS. es todo lo que puedo certificar en honor ala verdad. JUEZ: Al estar



presentes la parte accionante y accionada, concedo la palabra a la parte accionante.
ACCIONANTE: sefior juez su autoridad en la audiencia anterior dispuso gque se oficie a iess
para que certifiqgue s mi defendido cumple los requisitos para la jubilacion y pueda obtener
los beneficios legales, para informar, fj 631 consta la contestacion en la parte pertinente el
IESS concluye que mi defendido no reline los requisitos para la jubilacion asi como no se
encuentra dentro de | as prestaciones que debe concederse aun en caso de mora patronal, por 1o
cual, solicitamos en nuestra demanda se ordene la jubilacién por reunir los requisitos de ley,
se de atencidén médica, pension jubilar, por haberse vulnerado derechos constitucionales por
estar en mora patronal, sin embargo, dentro de autos esta en la prueba la respuesta del 09 de
noviembre del 2023, foja 167 y 168 es claro e 1ESS a contestar 09 de noviembre del 2023
gue mientras el empleador se encuentra en mora patronal el afiliado no puede hacer uso de la
jubilacién patronal, asi también, dentro de autos existe otro tipo de prueba para hacerme
conocer o ratificar ante su autoridad, capturas de pantalla fj 171, donde dice paciente no
refleja derecho vigente en €l 1ESS, asi también, dentro del oficio dice a su autoridad que no se
ha hecho solicitud en el sistema cometiendo una falsedad, pero a fj 160 170 esta la solicitud.
JUEZ: se dgja constancia que 08h44 parte accionada se ha desconectado ACCIONANTE: se
dgla constancia que se ha solicitado, dice en que usted no cumple los requisitos de edad, art.
94 de la ley de seguridad social, cumple en demasia la edad, a la actualidad tiene 75 afios,
entonces cOmo puede contestar en oficio que no se ha hecho las solicitudes cuando se han
solicitado. JUEZ: se dgja constancia que por parte de la Ing. en la ciudad de Machala ha
habido un interfaz de luz, por lo cual, se cae la plataforma. Restablecido ha sido, se concede la
palabra a la parte accionante para que continue. ACCIONANTE: Les informaba que mientras
el iess contesta que no se ha hecho las gestiones con prueba documental en fj 162 163 164 165
166, consta la solicitudes para que € iess disponga algun técnico habilite la pagina para que €
sefior pueda jubilarse, esto demuestra que se ha hecho las solicitudes, recibidos constan 13 de
marzo del 2023, 26 de marzo del 2023, 10 de octubre del 2023, a las 14h20; 12 de diciembre
del 2024, esas son las solicitudes en fisico, también debo hacer referencia que no es la primera
vez ni la dltima que € seguro niega a sus afiliados la jubilacion niega cumpliendo los
requisitos, de la accion 07333-2022-00059, que consta a foja 255 a 275 la sentencia de
primera instancia, resuelve acoger la accion de proteccion de jubilacion por vejez; en esta
sentencia ordena que lo jubile desde que cumplio los 65 afios de edad se lo ingrese al servicio
de atencién médica, disculpas publicas, pension, en un término no superior a 30 dias,
ratificada por la salade o penal de la corte provincial, esta no avanzé ala corte constitucional .
con la sentencia 1024-JP/21 y acumulados, donde la sefiora Maritza Saavedra, no se le pagaba
la pensidn jubilar por estar en mora, en este caso €l juez congtitucional acoge la accién de
proteccion pero el iess plantea una accién extraordinaria, no Unicamente ratifica fj 178-215
sino dispone una reparacion para ella'y sus hijos de $10.000.0 para cada uno de ellos por €
tiempo, dafio y perjuicio, entendiéndose doctor, que la jubilacién patronal no limita, sino que
otorga donde no se pagaba la mensualidad por mora patronal, en base a esta sentencia, por
mandato legal se dispone e pago. JUEZ: bien, se concede la palabra a la parte accionada para
gue se pronuncie en lo pertinente ACCIONADA: Me refiero a documento gque fue emitido
por la ingtitucion, Mg. Fabiola Bonoso Vélez, en € cua emite la certificacion



correspondiente, la conclusién, dice e sefior JACINTO LINO CEDILLO SUAREZ no reline
los requisitos de ley, asi como no se encuentra dentro de las prestacion, en virtud que €l
usuario es cesante, se encuentra fuera del periodo de proteccion del art. 14 del reglamento de
invalidez vejez y transicion, establece latabla, hasta 19 afios es el 10% del tiempo cotizado, en
este caso, € Ultimo aporte corresponde a enero del 2019, se encuentra adiciona fuera del
periodo de proteccidn, ahora sefior juez, hago hincapié a la sentencia 71712024 0010 emitida
por la sala de lo penal de la corte de €l oro, a IESS le aceptd € recurso de apelacion que
nosotros interpusimos, numeral 54 de dicha sentencia; numeral 57, caso andlogo, recurso que
fue aceptado. JUEZ: A sido remitida a la Corte Constitucional en que fecha ACCIONADA:
06 de marzo del 2025 JUEZ: Esta sentencia 1024-JP/21 y acumulados, trata directamente la
seguridad social y responsabilidad patronal, al haberse ya emitido una determinacion en razon,
estamos obligados a cumplirlas de manera estricta, entenderia que la Corte Constitucional
dicta su resolucion y determina: conforme el art. 436 de la CRE confirmar sentencias de 06 de
octubre y 28 de noviembre del 2023, es decir, se han unido o acumulado, para que no pueda
existir criterios diferentes, disponer medidas de reparacion, declarar con lugar, declarar la
inconstitucional del oficio numeral 5, pregunto Ab. Diana Ruiz, esta sentencia, eso no el IESS
ha tomado la medida necesaria para que este articulado sea cumplido de manera estricta, esta
sentencia produce un acercamiento de la realidad en derecho. ACCIONADA: como
institucion en este caso, a nivel nacional, nos debemos a la procuraduria general del IESS, es
que no se de este tipo de vulneracion, la responsabilidad patronal y mora patrona no son lo
mismo, la mora patronal solo se refiere al retraso del pago del empleador quien tiene hasta €
15 del mes siguiente para € pago, mientras que la responsabilidad patronal es una sancién
econdémica que impone €l iess a empleado cuando este ha incumplido por diferentes causas,
es decir, una multa econdmica, y eso justamente es el caso en mencion, la sefiora Saavedra,
era una viuda por accidente de trabgjo, e IESS impuso a la empresa una multa, es decir,
responsabilidad patronal, no ha mora patronal. La pregunta en concreto es que ha hecho €
IESS en torno a esa sentencia, € 1ESS cumplidor a lo que dice la sentencia hoy en dia no
tenemos ninguna accion que se nos presente por responsabilidad patronal, respetamos el
criterio, se han emitido los informes de cumplimiento a la corte constitucional. JUEZ: Ab.
Pérez tiene la palabra para que responda lo siguiente: entenderiamos a su criterio que la
responsabilidad por mora se estaria diferenciando en qué punto estaria incumplimiento en
puntual. ACCIONANTE: No sefior Juez, esta sentencia nos encuadra que €l empleador no
paga a dia, genera mora, fj 276-300, en esta sentencia la jueza constitucional ademas de
condenar en retroactivo, reparacion, acogiendo la sentencia 1024, dispone que de forma
inmediata que el IESS por no acatar, que justifique el cumplimiento de esta sentencia, sin
embargo, 1o argumentado hay un pronunciamiento por Juez Constitucional, decenas de casos
gue han citados, inclusive hay un rubro que no se ha pago por anos, por lo cua pedimos que
acoja esta sentencia y se ordene €l pago, ademés que se ordene pagar una reparacion que
conforme a lo dispuesto debe ser ordenado por el juez de primera instancia, asi como
disculpas publicas JUEZ: bien, esta sentencia 1024 s bien trata un tema o contexto a
incumplimiento de mora o responsabilidades, por aquello, estableciendo que luego de haber
evacuado, incluso para que e |ESS fundamente, la parte accionada no ha podido justificar que



este derecho no le asista al accionante, en este caso, 10 que se ha dado respuesta es que no se
cumplo con los requisitos dados por €l empleador, no se ha presentado una razon justa que
por encontrarse llamese mora o falta de cumplimiento de responsabilidades patronales, El
accionado |ESS, se entenderia que esta accion de proteccion tenga que hacer relevancia en
sentencias que han tratado con anterioridad, con sentencias que han pronunciado esta
resolucion, Art. 17 de la LOGJICC, debera contener antecedente, persona mayor de edad, 75
anos ala presente fechay accionada el IESS; cumplido este punto, en este caso el accionante
que luego de haber cumplido su tiempo de servicio ha realizado las solicitudes para que se le
preste el derecho a jubilacion, derecho consagrado en la Constitucion, en este caso, tomo
como antecedente acceder a contenido que establece la sentencia 1024, en las cuaes
determina en su punto 5, entendiendo que esto debera determinar que e patrono tiene que
estar a dia, y se hala sefidlado en esta sentencia en este caso los puntos, € |ESS concedera
tales prestaciones de forma inmediata, cuando se cumpla los requisitos de ley aun cuando no
se haga efectiva la responsabilidad del patrono, por aquello, éste suscrito juez, establece que la
edad, el derecho y lo que establece en sentencia que eso le permita vivir, a situaciones de
salud emergentes, calidad de vida, dentro de grupo de atencion prioritaria, determina que la
responsabilidad del patrono, € IESS no ha tomado las medidas del caso, con estos
antecedentes cumpliendo lo que establece el numera 2, se establece claramente, luego de
cumplir la edad y/o aportaciones pueda acceder a la jubilacion, a ser e argumento de la
accionada que el patrono se encontrarse en mora no es justificacion para que se impida la
jubilaciéon del accionante, art. 17 numeral declarado la violacion del derecho constitucional
digna mismo que no ha sido desvirtuado por la parte accionante, la jubilacion es de entender
gue €l patrono se encuentra incumpliendo, no puede perjudicarse el derecho constitucional,
este juez, en pleno cumplimiento de la sentencia 1024-JP/21 y acumulados, declarar con lugar
la presente accion, y de manerainmediata y en el plazo de 30 dias para que se haga efectivo
este derecho, el pago de las pensiones jubilares desde el 11 de septiembre del 2019. Hasta aqui
la presente. ACCIONADO: esperare resolucion escrita parainterponer |os recursos de ley.

I11.- FUNDAMENTACION:

Conforme con el mandato contenido en el articulo 76, numeral 7, literal |) de la Constitucion,
las resoluciones de los poderes publicos deben ser motivadas . La motivacion es la
justificacion de la decisién judicial y no la expresion linglistica de los motivos que han
causado la adopcion de la decision en cuestion , en un sentido u otro ; es decir, €l juez no debe
ni puede explicar los motivos psicol6gicos de su decision, ya que la ley no lo exige asi, ni
tampoco reporta utilidad alguna para las partes, pues, |0 que reamente importa, es la
motivacion en el contexto de la justificacion, o, el razonamiento que justifica que dicha
decisién es admisible en e marco de los conocimientosy reglas del derecho.

En lafuncion extraprocesal, a través de la motivacion se busca controlar € gercicio del poder
del estado por fuera del contexto procesal, es decir, en virtud del principio de publicidad, la
sociedad puede examinar las decisiones judiciales y sus fundamentos y, en el caso de la
comunidad de juristas no vinculados a proceso en cuestion, les permite realizar un andisis



critico de losfallosy € conocimiento de sus fundamentos con la finalidad de que realicen un
juicio de predecibilidad de decisiones futuras, 1o cual tiene clara vinculacion con la seguridad
juridica.

El juzgador debe justificar racionalmente su decision mediante la valoracion raciona de la
prueba y de los enunciados descriptivos de hechos presentados por las partes mediante
proposiciones; y, en virtud de criterios objetivos. Asi, € juez que justifica su decision, puede
emplear criterios, razonamientos e inferencias que ha formulado en el momento en € que
trataba de arribar a una resolucién; sin embargo, no debe dejarse de lado la puntualizacién de
gue estas fases del razonamiento jurisdiccional, la decisoria y justificatoria, son cronoldgica,
estructural y funcionalmente distintas, pues, la primera se circunscribe a construir la decision;
mientras que la segunda, a presentar la decision como justificada sobre la base de argumentos
validos, aceptables, plausibles e intersubjetivamente correctos.

A lavez, € articulo 169 de la Constitucién de la Republica prescribe que: “El sistema procesal
es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la
solaomision de formalidades.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ecuatoriana sefiala que € derecho a la tutela
judicial efectiva, que prescribe el articulo 75 de la Constitucion de la Republica, es aquel por
el cual toda persona tiene la posibilidad de acudir a los érganos jurisdiccionales para que, a
través de los debidos cauces procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una decision
fundada en derecho sobre las pretensiones propuestas. También prevé reclamar a los érganos
judiciales la apertura de un proceso para obtener una resolucion motivada y argumentada
sobre una peticion amparada por laley.

A su vez, la Corte Constitucional desarrolla su contenido y sefiala que la tutela judicia se
garantiza en tres momentos: (1) a acceder a la justicia por todas las personas de forma
gratuita; (2) respetando los derechos e intereses de las partes, y asegurando €l gercicio del
derecho ala defensa e igualdad, como producto de lo cual se obtenga una decision fundada en
derecho; vy, (3) cuando se asegura € cumplimiento de las decisiones judiciales y se establece
que su inobservancia sera sancionada de conformidad con la ley. Por ello, concluye que la
tutela judicial efectiva es un derecho que permite la viabilidad de todos los demas derechos
constitucionales, asi como de aquellos derivados de fuentes inferiores, siempre que se requiera
laintervencion del Estado para su proteccion.

Por su parte, la Corte Constitucional vincula el derecho a la tutela con el del debido proceso
establecido en e articulo 76 de la Constitucion, €l que se presenta como un conjunto de
garantias con las cuales se pretende que € desarrollo de las actividades judiciades o
administrativas se sujeten aminimas reglas, con € fin de proteger derechos constitucionales.



Es decir, el debido proceso se constituye como el pilar esencia de la defensa de los derechos
dentro de todo procedimiento en cualquier orden, a través de la articulacién de principios y
garantias gue se encaminan atutelar |os derechos de las personas en igualdad de condiciones.

La seguridad juridica, desde € punto de vista objetivo, es entendida como un conjunto de
caracteristicas estructurales y funcionales que todo ordenamiento juridico debe observar y
cumplir, por lo que, el mismo debe ofrecer lineamientos claros, precisos y estables con la
finalidad de que los ciudadanos adecuen sus conductas a marco legal existente; a lo que se
suma que, € contenido del ordenamiento juridico nacional debe procurar la dignidad de la
persona y e goce de los derechos humanos como condiciones necesarias para posibilitar y
consolidad |a seguridad juridica en su dimension objetiva.

A esto se agrega que, la Corte Constitucional en sentencia 1158-17-EP/21, ha explicado cud
es el criterio rector de la garantia de motivacion, mismo que se extrae del contenido de la
disposicion recogida en el articulo 76, numeral 7 literal | de la Constitucién de la Republica, €
cua tiene que ver con la exigencia de una argumentacion juridica suficiente que abarca la
estructura de una resolucion minimamente completa, exigencia que impone a dérgano
jurisdiccional, la obligacién de “i) enunciar en la sentencia las normas o principios juridicos
en que se fundamentaron los juzgadores y ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho.

La inexistencia de motivacion tiene lugar cuando la resolucion judicia no tiene
fundamentacién normativa ni factica.

La garantia constitucional de la Tutela Judicia Efectiva (articulos 75 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y 23 del Cddigo Orgéanico de la Funcidn Judicial) determina que la
Juezay el Juez debe cumplir un rol un poco mas proactivo, comprometido en lograr la verdad
procesal (articulos 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia a los que
dispone los articulos 20 y 27 del Codigo Organico de la Funcion Judicial), tomando como
referencia al ordenamiento juridico y a la realidad social, siendo € custodio responsable del
derecho sustancial disputado, poniendo de relieve las condiciones materiales o sociales que
rodean al hecho, asi 10 ha expuesto en sentencias dictada por la Corte Constitucional de este
Pais y que al amparo del principio Stare Decisis tengo que aplicar, a fin de no sacrificar la
justicia por la sola omisién de formalidades.- Asi también lo establece en €l libro de Derecho
Procesa Civil, Alexandre Rioja Bermidez, en la Teoria Genera, DOCTRINA Y
JURISPRUDENCIA, cuando se refiere a la Mativacion de las resoluciones judiciales, en su
pagina 47 a 49, en tal sentido expresa“Regulado en €l inciso 5 del art. 139 de la Constitucion;
Art. 12 L.O.P.J; articulos 121 y 122 del C.P.C, requieren motivacion los autos y las
sentencias. Hubo una época en que los reyes-quienes entre sus atribuciones estaba la de
administrar justicia-, no necesitaban motivar sus fallos. Ahora los jueces tienen el deber de
motivar |as resoluciones precitadas, motivaciéon y fundamentacion. La motivacion comprende
la evaluacion de los hechos y la valoracion de los medios probatorios; la fundamentacion
consiste en la aplicacion de las normas juridicas al caso concreto. Al respecto nuestro supremo



tribunal ha precisado la nocién y caracteristicas de esta figura procesal indicando que: “ Segiin
el articulo 139, inciso 5, de la Constitucion, toda resolucion gque emita una instancia
jurisdiccional (mandato gque no se restringe a los érganos del Poder judicial, sino también a
toda entidad que resuelva conflictos, incluido & Tribunal Constitucional) debe estar
debi damente motivada.

Preciso que como denoté las sentencias de Corte Constitucional, se debe garantizar el derecho
constitucional a la debida motivacion de las resoluciones judiciales y/o administrativas, a
resolver las pretensiones de las partes de manera congruente con los términos en que venga
planteadas, sin cometer, por |o tanto, desviaciones que supongan modificacion o ateracion del
debate procesal. Asi como también lo indica en € libro de Ratio Decidendi Obiter Dicta,
Sentencias 2012-2013, de la Corte Nacional de Justicia, en su paginas 15 a 18, cuando se
refiere a la motivacion en la sentencia. La sentencia es € producto final del proceso, que
reviste gran importancia, por lo que debemos tener presente que constituye un acto juridico
procesal que es realizado por un ser humano, llamado Juez o Jueza, que como tal no esta
exento de cometer errores. En tal virtud, en nuestro accionar como operadores justicia,
debemos tratar, que dichos errores no se produzcan o de presentarse sean siempre minimos ya
gue a ser la decisién méas importante del juzgador, ésta repercute, no solo en los sujetos
procesales, sino en la sociedad en general, que anhela la disminucion del cometimiento de
delitos, pararecobrar latan ansiada paz social.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos y e Tribunal Europeo de Derechos Humanos
han sefialado que la motivacion de las resoluciones judiciales en general y de las sentencias en
particular forma parte del bloque de debido proceso y que en esa medida, obliga a juzgador a
expresar en sus sentencias aguellas razones en |as que se basa su resolucion. Incluye por tanto,
lamotivacion juridicay ademas, como larelacionada con los derechosy justicia definido en e
art. 1 de la Constitucion de la Republica. Se trata en consecuencia, de una garantia para el
justiciable, en la medida en que debe conocer el motivo de la condena o de su absolucion en
tanto que para €l Juez, pone de relieve los principios de imparcialidad, constante en el articulo
8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los articulos 75, 172, 424 'y 427
de nuestra Constitucion, en concordancia con los articulos 4 y 9 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, despgiandose cualquier sospecha sobre una posible arbitrariedad o
parciaidad. Parala sociedad en cambio, resulta de importancia conocer la forma de aplicacién
de la ley en casos concretos, para afianzar la seguridad juridica. La Constitucion de la
Republica (2008), en €l articulo 76, consagra € derecho al debido proceso, incluyendo entre
sus garantias basicas, € numeral 7, literal I), sobre la motivacion, principio que consideramos
uno de los g es centrales de |os procesos judiciales y de la administracién de justicia, pero que,
desde nuestra perspectivay salvo honrosas excepciones, no esta siendo aplicado en muchas de
las resoluciones judiciales y/o administrativas porque en ellas no se enuncian correctamente
las normas o principios juridicos en los que se sustentan o bien, no se explica en la decision
judicial la pertinencia de su aplicacion alos antecedentes de hecho, limitandose los juzgadores
atranscribir o expresado por |os sujetos procesales, de esta forma larea dimensién de orden



congtituciona y legal que engloba el principio de motivacion, € cua constituye un deber, a
grado de obligacién, para las juezas y jueces, por ello su incumplimiento provoca como
resultado la nulidad del fallo. La motivacion ademas, controla que no se produzcan actos
arbitrarios, pues permite conocer los criterios fundamentales de la decision o |o equivalente a
decir su ratio decidendi; y, a mismo tiempo, opera como un mecanismo legitimador de la
administracion de justicia, puesto a que através de ella se da a conocer y se procura persuadir
respecto de la decisiéon. Sobre el deber de motivar, la Corte Constitucional del Ecuador, para
el periodo de Transicién, en la sentencia N.-066-12-SEP-CC dictada en € caso N.-0437-10-
EP, dijo “ En este sentido la motivacion juridica como principio integrante del derecho a la
defensa, elevado a garantia del debido proceso, tiene como rol obligar a los 6rganos
judiciales a explicar las razones por las cuales han aplicado un principio o norma juridica a
un antecedente de hecho, es decir, permite explicitar s en la practica judicial esta
cumpliendo su deber congtitucional de tutela judicial, que prohibe la indefension, en
concordancia con la inviolabilidad del derecho a la defensa en cualquier etapa del
procedimiento, en especial en la impugnatoria derivada del derecho a recurrir”.- Finalmente
nuestra norma legal constitucional en el capitulo octavo Derechos de proteccién, en € art. 76,
numeral 7 letral), e mismo que me permito transcribir textuamente: " Art. 76.- “En todo
proceso en € gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara €l
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas, numeral 7 El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: letra |) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivas. No habrd motivacién s en la
resolucion no se enuncias las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsabl es seran sancionados”.

Por ende para el suscrito lo establezco como vinculante lo resuelto en la sentencia N° 004-16-
SIS-CC, sobre el Caso N° 0011-14-1S, sentencia N.-066-12-SEP-CC dictada en el caso N.-
0437-10-EP, emitida por la Corte Constitucional que resuelven; la motivacion juridica como
principio integrante del derecho a la defensa, elevado a garantia del debido proceso, tiene
como rol obligar alos érganos judiciales a explicar las razones por las cuales han aplicado un
principio o norma juridica a un antecedente de hecho, es decir, permite explicitar si en la
practica judicial estd cumpliendo su deber constitucional de tutela judicial, que prohibe la
indefension, en concordancia con lainviolabilidad del derecho ala defensa en cualquier etapa
del procedimiento, en especial en laimpugnatoria derivada del derecho arecurrir.

CUARTA- MOTIVACION.- El Art. 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
consagra €l derecho a la tutela judicial efectiva de la siguiente manera, la que debe ser
efectiva, imparcial y expedita comporta un derecho de las personas para acceder alajusticiay
el deber de los operadores judiciales de gjustar sus actuaciones a los parametros legales y
constitucionales pertinentes; de esta forma, se configura el derecho de manera integral, en
donde los jueces asumen €l rol de ser garantes del respeto de los derechos que les asisten alas



partes dentro de cada proceso. De esta manera, la tutela judicial efectiva garantiza a las
personas €l acceso a la justicia, sSin que su pleno gercicio se agote Unicamente en la
posibilidad de acudir a los 6rganos jurisdiccionales, pues implica también la obligacion que
tiene el operador de justicia de sustanciar la causa observando €l procedimiento establecido
por € ordenamiento juridico para cada caso y concluyendo €l mismo a través de una decision
motivada gque garantice los derechos de las partes y que debera gecutarse adecuadamente
dentro del marco juridico aplicable; para cuyo efecto debiéndose aplicar €l debido proceso,
consagrado en el articulo 76 del mismo marco constitucional, que constituye un derecho de
proteccion y un principio constitucional elemental, siendo el conjunto de derechosy garantias,
asi como las condiciones de caracter sustantivo y procesal que deben cumplirse en procura
de que quienes son sometidos a procesos en los cuales se determinen derechos y obligaciones,
gocen de las garantias para gjercer su derecho de defensa y obtener de los érganos judiciales
y administrativos, un proceso exento de arbitrariedades, garantizando una adecuada tutela de
derechos.

Al existir la sentencia Constitucional N°1024-19-JP/21 y Acumulados (Derecho a la
Seguridad social y la responsabilidad patronal), en la misma se determina en el Numera V
Andlisis Juridico lo siguiente: numeral 59.- Los casos seleccionados tienen en comin que el
IESS no otorgo las prestaciones a que tenian derecho estos participes en razon de que €l
accidente laboral y muerte del trabajador fueron calificados como responsabilidad patronal,
los procesos de impugnacion demoraron afios y los empleadores no habian cumplido con el
pago de lo adeudado. Ambas personas y sus familias experimentaron penurias y sufrimientos
adicionales a los que provocaron e accidente, la viudez y la orfandad. En las sentencias de
garantias constitucionales se declaro la vulneracion al derecho a la seguridad social y €
derecho a la vida digna y se dispusieron medidas de reparacion. Numeral 60.- El analisis del
caso se realizara en tres acapites. (1) los derechos: la seguridad social, la vida digna, la
atencion prioritaria, y el acceso a bienesy servicios de calidad; (2) las obligaciones. no tener
mora patronal, preservar la sostenibilidad de la seguridad social, € cobro de la mora
patronal; (3) € andlisis de congtitucionalidad de la norma que condiciona € pago de
prestaciones al cobro efectivo de la mora patronal (articulo 94 de la Ley de Seguridad
Social); y (4) la reparacion integral y las medidas de no repeticion. (1) Los derechos El
derecho a la seguridad social. Numeral 61.- El derecho a la seguridad social esirrenunciable
y un deber primordial por parte del Estado. El seguro universal obligatorio deberd cubrir las
contingencias que se deriven de una enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos del trabajo,
cesantia, vejez, invalidez, discapacidad y muerte, entre otras. Numeral 62.- Los elementos del
derecho a la seguridad social son: i) disponibilidad; ii) riesgos e imprevistos sociales; iii)
nivel suficiente; y iv) accesibilidad. EI Derecho a la Vida Digna: Numeral 69.- La
Constitucion reconoce y garantiza el derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios. Numeral 70.- La Corte ha considerado que este derecho exige, como minimo, no
producir condiciones que dificulten o impidan la vida digna. Se puede vulnerar el derecho a



la vida digna cuando la accion u omisién del Estado, en este caso € |IESS provoca
situaciones que empeoran las condiciones de vida, dificulta el acceso a otros derechos, o
disminuye las capacidades para € gjercicio de derechos. Numeral 81.- En ambos casos, €
IESSpriorizo el cobro de una deuda patronal a la satisfaccion de las prestaciones inmediatas
a que tenian derecho Galo Patifio, JBSy MBS. S bien la ley exige condiciones para satisfacer
las prestaciones, éstas tardaron en cumplirse por omisiones del |IESS75. Por otro lado, €
tiempo que tardé en cumplir sus obligaciones y después de haber sido ordenada por una
sentencia dentro de acciones de proteccion de derechos, impidieron que las prestaciones que
debia otorgar el IESS se adecUen a las necesidades de una persona con discapacidad y de
nifios, niflas y adolescentes. Derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados.
Numeral 83.- La Constitucién reconoce que las personas tienen derecho a acceder a bienesy
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a
recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.

Las obligaciones las obligaciones del Empleador.

Numeral 93.- La Constitucién establece, como un deber y responsabilidad de toda persona,
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. Ademas,
“respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento” . Numeral 94.- EI empleador,
de acuerdo con la ley, tiene varias obligaciones frente al 1ESS, entre otras. asegurar a sus
trabajadores, aportar puntualmente al seguro de sus trabajadores segun corresponda,83
tomar todas las medidas que fueren necesarias para evitar la responsabilidad patronal,
cumplir las decisiones de responsabilidad patronal en caso de que se establezcan, respecto de
las prestaciones otorgadas por e IESSy pagar las indemnizaciones a las que hubiere lugar.
Numeral 96.- La falta de cumplimiento de las obligaciones patronales origina
responsabilidades legales. Este incumplimiento deberia ser una cuestion entre €l IESSy €
empleador. El hecho de condicionar una prestacion, como la pension de invalidez o €l
montepio, a que € empleador cumpla con sus responsabilidades, ha obligado a que las
personas afectadas tengan roles que no les corresponden, tales como realizar acciones para
el cobro de una deuda institucional, acudir insistentemente a la institucion para que los
servidores publicos cumplan con diligencia sus obligaciones, esperar por €l gercicio de sus
derechos. Es importante recalcar que la Constitucion prohibe el embargo o retencion de las
prestaciones econémicas de la seguridad social. Numeral 97.- La mora patronal del
empleador, ademas, va mas alla de un incumplimiento de una obligacion legal del empleador
con e IESS. El empleador retiene del salario del trabajador los aportes que éste contribuye
para los fondos de seguridad social. S € empleador no entrega los aportes descontados del
trabajador al 1ESS, existiria una apropiacion de dinero indebida e incluso se incurriria en
una conducta tipificada como delito por la ley penal. Numeral 111.- En los casos analizados
por la Corte, se ha constatado |o siguiente en €l proceso de cobro y entrega de prestaciones:

(1) El IESS realiza una interpretacion restrictiva de las normas aplicables al caso, sin
considerar los derechos reconocidos en la Constitucion. (2) El proceso de cobro y la entrega
de prestaciones fueron lentos. En el caso de Galo Patifio €l tramite administrativo se demoro



2 afos 4 meses y hasta la fecha de la sentencia no ha recibido la prétesis que le corresponde.
En & caso de Lorenzo Bustamante, para efectivizarse €l pago de las prestaciones tardé mas
de 7 afos. (3) El IESS no actuo de forma eficiente. No actud por impulso propio y requirio de
una incesante e insistente actividad de las personas titulares de derecho a prestaciones. (4) El
|ESS no fue eficaz. El proceso de cobro de deudas, que debia concluir con la satisfaccion de
prestaciones a los titulares de derecho a la seguridad social, logré su objetivo final
Unicamente con la intervencion jurisdiccional de un juez de garantias constitucionales. (5)
Durante el tramite de cobro de la mora patronal y de satisfacciéon de prestaciones, que fue
insensible y maltratante, se afectaron derechos a la seguridad social, a la vida digna y al
acceso de servicios publicos de calidad, €ficientes, efectivosy con buen trato.

Con éste amplio andlisis Constitucional y legal, es de entender que no atender una solicitud de
jubilacién por la razén de que existe Mora Patronal por parte del empleador, entonces como
gueda constitucionalmente expilcado, fundamentado y demostrado, es una violacién directa a
los derechos Constitrucionales de los afiliados a 1ESS.

De la misma sentencia N° 1024-19-JP/21 se determina en e numeral 115.- La Corte
considera importante, con el propdsito de evitar que violaciones semejantes ocurran en €l
futuro por parte del IESS analizar la constitucionalidad de la norma que establece la
postergacion de las prestaciones hasta que el empleador no haya cancelado sus obligaciones.
(3)El andlisis de constitucionalidad de la norma que condiciona €l pago de prestaciones al
cobro efectivo de la mora patronal (articulo 94 de la Ley de Seguridad Social). Numeral 119.-
La seguridad social “ busca proteger al individuo de contingencias futuras, que de producirse
ocasionarian consecuencias perjudiciales para la persona, por lo que deben adoptarse
medidas para protegerla.” 99 Se deben, pues, tomar medidas para proteger € derecho a la
seguridad social y su gercicio oportuno y efectivo. 99. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Muelle Flores vs. Peru, parrafo 49. Numeral 153.- La Corte reitera la
obligacion del empleador de pagar los aportes oportunamente y cumplir con todas las
medidas de seguridad industrial y prevencién de accidentes, cuyo incumplimiento afectaria la
siniestralidad del seguro general de riesgos del trabajo, 10 que eventualmente podria
significar la necesidad de incrementar el aporte para este fondo. Asi también se reitera la
obligacion del IESSde cobrar efectivamente |o adeudado para no afectar la sostenibilidad del
fondo en el largo plazo. Numeral 154.- Por todas las razones esgrimidas, no existe
justificacion razonable para establecer |a prohibicion de pago de prestaciones si hay mora
patronal y condicionar su entrega al cobro efectivo. Numeral 157. El articulo 94, inciso
segundo, de la Ley de Seguridad Social, en consecuencia, dira: “ El IESS concedera tales
prestaciones cuando se cumplan los requisitos de ley, aun cuando no se haga efectiva la
responsabilidad del patrono” .

Al existir pronunciamientos claros, precisosy de plena aplicacion para €l caso que nos ocupa,
es de entender que por una falta de cancelacion o pagos de aportaciones por parte del
empleador del hoy accionante: JACINTO LINO CEDILLO SUAREZ, no brindarle las
prestaciones a las que € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social est4 obligado y brinde €l



servicio de unaforma eficiente a su afiliado, ni se beneficie el Accionante del derecho que por
ley le corresponde, entonces no siendo un impedimento para que conforme lo determina: El
articulo 94, inciso segundo, de la Ley de Seguridad Socia, que ordena que: “El IESS
concedera tales prestaciones cuando se cumplan los requisitos de ley, aun cuando no se haga
efectiva la responsabilidad del patrono”. Y a no atenderse e requerimiento: Derecho a
Jubilacién que por ley le corresponde a JACINTO LINO CEDILLO SUAREZ, se declara con
lugar la Accién de Proteccion propuesta por JACINTO LINO CEDILLO SUAREZ en contra
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia representado en la persona de la Ab. Jeaneth
Alexandra Bonoso Velez, en su calidad de Directora Provincia del IESS El Oro.

QUINTA: Por cuanto el accionante ha podido demostrar que la entidad accionada le a negado
sin justificacion legal su derecho Constitucional a la Seguridad Juridica y a la Seguridad
Socia en € beneficio de la jubilacion, conforme lo determina el Art. 39 y Art. 40 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiciconales y Control Constitucional, en sus 3 requisitos. 1)
Violaciéon del derecho Constitucional a la Seguridad Jurica y a la jubilacion; por cuanto el
Accionante a cumplido todos los requisitos legales para la jubilacién, 2).- Accién u omision
de la autoridad publica, puesto que lo Unico, que le han mencionado por parte del 1ESS, con
Oficio IESS-DPO-2023-0095-0F, lo siguiente “...mientras el empleador se encuentre en mora
patronal, €l afiliado no puede acceder a los beneficios y servicios que brinda el IESS...una
vez que e empleador cancele obligaciones patronales, € sefior Cedillo Suarez, pueda hacer
uso de los beneficios que otorga e IESS a sus afiliados, y aguello como queda demostrado no
puede ser un impedimento y ser contrario alo determinado el Art. 94 inciso segundo delaLey
de Seguridad Social porque en la misma ordena y dispone que: “El 1ESS concedera tales
prestaciones cuando se cumplan los requisitos de ley, aun cuando no se haga efectiva la
responsabilidad del patrono”; 3).- Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado gque no sea ésta la presente Accidn de Proteccion planteada, que es interpuesta de
manera apropiaday con los suficientes fundamentos y elementos probatorios necesarios.

Por aguello y al cumplir los requisitos de ley para acogerse a la Jubilacion el Accionante
JACINTO LINO CEDILLO SUAREZ, con C.C: 0700633571, de 75 afios de edad, con
domicilio en este cantdn Pasaje, provincia de El Oro, se dispone que € Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social acoja €l pedido constitucional de su derecho a la Jubilacion y proceda a
permitir acceda a mecanismo electrénico y/o de una forma fisica directa, para que a
Accionante: JACINTO LINO CEDILLO SUAREZ, con C.C: 0700633571, de 75 afios de
edad, se le recepte su documentacion legal y se acoja a su derecho constitucional de
jubilacién; evento que debera de redlizarse y cumplirse en e término maximo de 30 dias.
Como reparacion integral se dispone que € IESS pague las pensiones jubilares que
injustamente no se le han cancelado desde la fecha en que presentd las solicitudes por parte
del Accionante, esto es desde el 09 de noviembre del 2023, porque es en esa fecha que le
responde €l 1ESS con Oficio |ESS-DPO-2023-0095-0F, o siguiente “...mientras el empleador
Se encuentre en mora patronal, € afiliado no puede acceder a los beneficios y servicios que
brinda el IESS...una vez que el empleador cancele obligaciones patronales, €l sefior Cedillo



Suérez, pueda hacer uso de los beneficios que otorga € IESS a sus afiliados...” ; respuesta
gue como se ha explicado estd algado a toda norma Constitucional y Jurisprudencia
Constitucional como la sefidlada en la Sentencia N° 1024-19-JP/21 y Acumulados, porque
como ya se explicado esto violenta el derecho a la seguridad juridica y e derecho
Constitucional a la Seguridad Social en e derecho de la Jubilacion de toda persona que
cumplalos requisitos de ley.

Por todo lo antes mencionado, al haberse establecido violacion a la seguridad juridica y el
derecho Constitucional a la Seguridad Socia en el derecho de la Jubilacién de toda persona
gue cumpla los requisitos de ley; y con fundamento en todo lo antes sefidlado, este suscrito
Juez de la Unidad Judicial Civil del cantén Pasgje, provincia de El Oro, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LASLEYESDE LA REPUBLICA, declara
con lugar la Accién de Proteccion presentada por JACINTO LINO CEDILLO SUAREZ, en
contra del Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la persona de la Ab. Jeaneth
Alexandra Bonoso Velez, en su calidad de Directora Provincial del IESS El Oro; y por ende
declarar: 1).- Se ha vulnerado € derecho ala Seguridad Juridicay ala Seguridad Social en €
beneficio de lajubilacion, y por cuanto e Accionante ha cumplido todos los requisitos legales
paralajubilacién e ente accionado cumpla en acceder ala peticion de jubilacién al accionante
mediante proceso inmediato y adecuado. 2).- Como Reparacion Integral al derecho vulnerado
gue se ha declarado, se dispone que & 1ESS pague |as pensiones jubilares que injustamente no
se le han cancelado desde la fecha en que present sus solicitudes el Accionante, esto es desde
el 09 de noviembre del 2023, porque es en esa fecha en que le responde €l IESS con Oficio
|IESS-DPO-2023-0095-0F, lo siguiente “...mientras el empleador se encuentre en mora
patronal, €l afiliado no puede acceder a los beneficios y servicios que brinda el 1ESS...una
vez que el empleador cancele obligaciones patronales, el sefior Cedillo Suérez, pueda hacer
uso de los beneficios que otorga e IESS a sus afiliados.... 3).- Se dispone que la entidad
accionada realice una formal presentacion de Disculpas Publicas por haber negado
injustamente al accionante su derecho constitucional ala jubilacién, conforme a cumplido con
sus requisitos, en una forma amplia en su pagina web institucional y por cinco dias laborales,
de lo cual informard a este Juez. 4).- El |ESS debera capacitar a su persona de lo sefialado en
el Art. 94, inciso segundo, de la Ley de Seguridad Social, en consecuencia, sera sobre qué: “
El IESS concedera tales prestaciones cuando se cumplan los requisitos de ley, aun cuando no
se haga efectiva la responsabilidad del patrono” . Para que no se ocasionen mas violaciones
constitucionales por lafalta de aplicacion de esta norma.

Por haber presentado |a parte Accionada, recurso de Apelacion dentro dela Audiencia Oral, se
concede el Recurso de Apelacién conforme lo determina el Art. 24 delaLey Organicade
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Con Sentencia Ejecutoriada, remitase
copia certificada de laresolucion, ala Corte Constitucional, en cumplimiento alo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 86 de la Constitucion de la Republicay numeral 1 del articulo 25
de laLey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Intervenga el Ab.



Wilver Narvaez, en calidad de Secretario de esta Unidad Judicial Civil.- Notifiquese.-
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