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Juicio No. 03331-2025-00762
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE EN EL CANTON LA
TRONCAL. LaTronca, miércoles 15 de octubre del 2025, alas 11h54.

VISTOS: Avoco conocimiento de la presente causa en mi calidad de Juez Multicompetente
Civil y Juez constitucional en modalidad teletrabajo mediante medida cautelar. En lo
principal. Incorpdrese los escritos que anteceden y con los cuades se ratifican las
intervenciones de los legitimados pasivos en esta causa, deigual forma incorporese el escrito
de parte accionante. LILIANA JUDITH GARCIA CARVAJAL, comparece con su peticion
de accidn de proteccién mismaque en sintesis dice: 1.- Entre el 09 de febrero y 17 de febrero
de 2023; la suscrita accionante fui diagnosticada con “Tumor maligno del ovario
cistoadenocarcinoma mucinoso variante intestinal”. 2.- El dia 30 de julio de 2025, el Mgs.
Guido Gastéon Gallegos Gonzéalez (Oficinista), emiti6 Memorando No. |IESS-UPAFU-2025-
0623-M a todo € personal de la Direccion Provincial del Caniar; de entre ellos, la suscrita
accionante. En este documento se sefiala: “El servidor o trabajador debera reportar por escrito
su condicion (gestante, maternidad, lactancia, discapacidad, sustituto o enfermedad
catastréfica) ante la Méaxima Autoridad (Nivel Jerarquico Superior) de cada dependencia. [...]
Se receptara mensuamente la matriz de Grupos Prioritarios, Unicamente en e periodo
comprendido del 01 hasta el 05 de cada mes, de manera oportuna'y conforme normativa legal
vigente, en caso de requerir una actualizacion dentro del mes se debera comunicar con laPsic.
Damarly Romo al correo electrénico ingtitucional [...]”. 3.- La suscrita accionante, € 01 de
agosto de 2025, presenta peticion al Mgs. Padl Molina Andrade en su calidad de Director
Provincial del 1ESS del Cafar, en los siguientes términos: “...hoy viernes 01 de agosto de
2025, como es habitual llegué ami lugar de trabajo 10 minutos antes de las 8 de la mafiana, a
querer ingresar a mi computadora no me permitié € ingreso indicando, que estaba
deshabilitada, en virtud de lo ocurrido solicito a usted se me indique s he sido notificada con
el despido intempestivo que esta realizando €l 1ESS, pues el dia de ayer 31 de julio de 2025
laboré hasta las 17h20, no recibiendo ninguna notificacion en el correo instituciona ni
quipux”. 4.- La suscrita accionante, en esta misma fecha 01 de agosto de 2025, presenta
peticion a Mgs. Pall Molina Andrade en su calidad de Director Provincial del IESS del
Caiiar, en los siguientes términos:. “...se solicite la habilitacion el acceso al computador a mi
asignado, asi como a Quipux y correo institucional, puesto que hoy 01 de agosto de 2025,
como es habitual llegué a mi lugar de trabajo a las 07h50 a ingresar a computador no me
permitid el ingreso, indicando que estaba deshabilitada, 10 cual no ocurre con los demas
comparieros de la Agencia, por |o que solicito se realice las acciones pertinentes para realizar
mi trabajo de forma normal en virtud de la afluencia de publico.”. 5.- El 01 de agosto de 2025,
el Dr. Felipe Vésquez Paacios (Cirujano Oncologo del Instituto del Céncer, SOLCA -
CUENCA), emite certificacion en los siguientes términos.”...la paciente Garcia Carvaga
Liliana Judith [...] tiene un diagndstico de doble primario: Tumor maligno del ovario (CIE 10:



C56), considerado como enfermedad catastrofica y tumor maligno del apéndice (CIE 10:
C18.1), considerado como enfermedad catastréfica, por lo que se realiz6 laparotomia
diagnostica con Hemicolectomia derecha en febrero de 2023, recibid quimioterapia 3 ciclos
con capox hasta julio de 2023, desde entonces en vigilancia, acudiendo a controles
periédicos’. 6.- La suscrita accionante, el 04 de agosto de 2025, presenta peticion al Mgs. Padl
Molina Andrade en su calidad de Director Provincial del IESS del Canar, en los siguientes
términos.”...el dia viernes mediante carta sin nimero de fecha 01 de agosto de 2025, con
codigo |ESS-UPRA CU-2025-0808-E, |e pusimos en conocimiento o acontecido el diaviernes
1 de agosto de 2025, con el equipo asignado a mi persona, asi como el Quipux y correo
institucional, en conocimiento de las desvinculaciones realizadas por el IESS en estos
primeros dias del mesy a no contar hasta e momento con ninguna notificacién por parte del
IESS, solicito a usted se realice las acciones pertinentes para realizar mi trabgo de forma
normal.”. 7.- El 04 de agosto de 2025, se notifica a mi correo personal “Solicitud de
cumplimiento con requisitos para la Liquidacion de Haberes por desvinculacion del IESS —
Direccion Provincia del Cafiar”; con correo de las siguientes caracteristicas: DE: Guido
Gaston Gallegos Gonzédlez; PARA:lilianagarcl@yahoo.com ; CC: Victor Pall Molina
Andrade; ENVIADO: lunes, 4 de agosto de 2025, 05:53:20 p.m. GMT-5; en el que se sefida:
“Estimado Sra. Garcia Carvajal Liliana Judith. [...] [...] Por lo expuesto, me permito solicitar
a usted entregar en este Departamento de Talento Humano € listado de documentos
habilitantes para proceder con la liquidacién de haberes correspondiente. [...] Se indica que
todas las Gestion de notificacion realizada desde |a Direccion Provincial del Cafiar; es decir, €
lugar donde se origina la actuacién violatoria; por la eficacia que produce la notificacion (Art.
7 LOGJICC). documentos deben ser gestionados desde €l correo personal del ex servidor
conforme lo sefidlado en e listado de documentos habilitantes, para lo cua adjunto los
formatos y formularios correspondientes a ser entregados en su totalidad en este
departamento.”. A este correo se adjunta la siguiente informacion: Memorando No. IESS-DG-
2025-2817-M de 31 de julio de 2025; suscrito por € Mgs.Francisco Xavier Abad Guerra,
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Documento que no |o recibi
directamente a QUIPUX, por haberse deshabilitado mi usuario. Accion de Personal No.
2025-SDNGTH-CD-0335 de 31 dejulio de 2025; suscrito por €l Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Mgs. Francisco Xavier Abad Guerra. En este se resuelve la
cesacion definitiva por supresion del puesto de Oficinista, de la suscrita accionante.
Memorando No. IESS-SDNGTH-2025-11610-M de 04 de agosto de 2025; suscrito por la Ing.
Cristina Mariela Parrales Granda, Subdirectora Nacional de Talento Humano y dirigido a
Mgs. Victor Padl Molina Andrade, Director Provincial del Cafiar. Documento que no fue
dirigido a la suscrita; y, que no lo recibi directamente a QUIPUX, por haberse deshabilitado
mi usuario. 8.- La suscrita accionante, € 06 de agosto de 2025, presenta peticién al Mgs.
Francisco Xavier Abad Guerra Director Genera del IESS; y, a la Ing. Cristina Parrales
Directora Nacional de Gestion de Talento Humano - IESS, en los siguientes términos. 2
Consta como motivacion del memorando: “En e€jercicio de mis atribuciones me permito
notificar a usted que, en cumplimiento de los principios y garantias constitucionales, se ha
verificado que usted, no ha notificado a la Institucion gque tenga enfermedad catastréfica o



discapacidad, de igual forma no se haregistrado como sustituto ante el Ministerio del Trabgjo,
por lo que la cesacion de funciones no vulneraria derecho alguno. Al amparo de lo sefialado en
lineas precedentes se notifica a usted la cesacion de funciones por supresion del puesto, con
fecha de fin de gestion 31 de julio de 2025, para lo cual se remite en calidad de adjunto la
accion de persona emitida para € efecto, para su debida suscripcion y envio a correo
electronico: liguida.haberes@iess.gob.ec’. 3 Consta como contenido de dicho memorando:
“En gercicio de las atribuciones conferidas a Director General y en e marco de |os procesos
ingtitucionales en curso, se procedié a notificar la Cesacion Definitiva por Supresion de
Puesto a los siguientes servidores: [...] CEDULA: 1304932575; NOMBRES: Garcia Carvajal
Liliana Judith; DENOMINACION: Oficinista; CRP: Direccion Provincia —Cafar;
DEPENDENCIA: Direccion Provincial Cariar; POSICION: 51372; MEMORANDO: IESS-
DG-2025-2817-M”. “...en atencion al Memorando No. |IESS-SDNGTH-2025-11200-M, de
fecha 28 de julio de 2025, mediante el cual se solicita lajustificacion correspondiente sobre la
condicion de vulnerabilidad por enfermedad catastrofica me permito informar lo siguiente:
Adjunto a presente documento, remito certificacion medica que acredita que me encuentro en
condicion de persona con enfermedad catastréfica. Conforme a lo establecido en la normativa
vigente y en cumplimiento de los parametros establecidos para la calificacion de dicha
situacion. [...] serestituya ala suscrita a su lugar de trabgjo.”. 9.- El 14 de agosto de 2025, la
suscrita accionante presenté “Solicitud de certificacion de permisos médicos con
remuneracion por enfermedad”, dirigido a Mgs. Victor Padl Molina Andrade, Director
Provincial del Cafiar — |ESS, através del cual solicite:”...laemision de una certificacion desde
el afo 2022 sobre los permisos médicos autorizados bajo € registro de solicitud de licencia
con remuneracion por enfermedad, que consten a mi nombre en los archivos de la
ingtitucion.”. La accionante Liliana Judith Garcia Carvagja, se encuentra debidamente
legitimada, para proponer la presente accion de proteccion, esto de conformidad con el
articulo 86.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Este es un asunto que merece la
activacion de la justicia constitucional. Sefior Juez, La emisiéon de la Accién de Personal No.
2025-SDNGTH-CD-0335 de 31 de julio de 2025, notificada por la Unidad de Talento
Humano por correo electrénico el dia 04 de agosto de 2025 (17h53); y, que contiene la accion
de personal de supresion de puestos, suscrito por €l Director General del IESS, vulnera €
derecho congtitucional de la accionante de ser protegida por padecer de enfermedad
catastréfica y pertenecer a grupo de atencion prioritaria conforme la Constitucion de la
Republica; asi como € derecho a trabgjo, € derecho ala salud y el derecho a unavida digna.
NORMAS INFRINGIDAS:-“Derecho de las personas y grupos de atencion prioritaria. - Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas
o de alta complegjidad, recibiran atencion prioritaria'y especializada en los @mbitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogenicos. El Estado prestaré especia proteccidn a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.” (Art. 35 Constitucion).- “El gercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: [...] 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los




instrumentos internacional es de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por
y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion
de parte. Para €l gercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos
serén plenamente justiciables. No podra aegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podré restringir e contenido de los derechos ni de
las garantias congtitucionales. 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la normay la
interpretacién que méas favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los principios y los derechos
son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientesy de igual jerarquia. [...] 9. El
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar |os derechos garantizados en la
Congtitucion. [...]". (Art. 11 Constitucion de la Republica).- “ Toda persona tiene derecho a
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.”
(Art. 75 de la Congtitucion de la Republica).- “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en € respeto a la Congtitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes’. (Articulo 82 de la Constitucion
de la Republica).- “El Estado garantizara €l derecho al trabagjo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de
auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras
y trabagjadores’ (Art. 325 de la Constitucion de la Republica).- “El derecho a trabagjo se
sustenta en los siguientes principios. [...] 2. Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario. 3. En caso de duda sobre el acance de
las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicarén
en e sentido mas favorable alas personas trabajadoras. [...] 5. Toda persona tendra derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad,
seguridad, higieney bienestar.” (Art. 326 de la Constitucion de la Republica). - Es un derecho
irrenunciable de las servidoras y servidores publicos: “[...] (0) Mantener su puesto de trabajo
cuando se hubiere disminuido sus capacidades por enfermedades catastréficas y/o mientras
dure su tratamiento y en caso de verse imposibilitado para seguir gjerciendo efectivamente su
cargo podra pasar a desempefiar otro sin que sea disminuida su remuneracion salvo el caso de
gue se acogiera a los mecanismos de la seguridad social previstos para el efecto. En caso de
que se produjere tal evento se acogera al procedimiento de la jubilacion por invalidez y alos
beneficios establecidos en esta ley y en las de seguridad social.” (Art. 23, literal [0] delaLey
Organica de Servicio Publico).- Prohibase a las servidoras y los servidores publicos 1o
siguiente: “[p] Atentar contra los derechos de alguna servidora o servidor de la institucion
mediante cualquier tipo de coaccidn, acoso o agresion, incluyendo toda forma de acoso laboral
motivado por discapacidad o e padecimiento de enfermedades catastroficas, raras, huérfanas
o de alta complejidad, manifestado en conductas de hostigamiento, intimidacion, humillacion,
desprecio 0 amenaza, con €l fin de que la persona afectada se desvincule de su puesto de



trabajo 0 se sienta intimidada por recibir sus tratamientos médicos, a una compafiera o
compafiero de trabajo, a un superior jerarquico mediato 0 inmediato, 0 a una persona
subalterna” (Art. 24, literal [p] de la Ley Organica de Servicio Publico). - “En atencién a lo
dispuesto en e numeral 10 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica, se establece €
mecanismo del didlogo socia através del cua e comité de lasy los servidores publicos y la
maxima autoridad de la respectiva institucion publica o la persona que esta designe en su
representacion, podran tratar temas relacionados a las siguientes materias: [...] 4.- Politicas
institucionales de inclusion laboral a grupos vulnerables y de atencién prioritaria”. (Articulo
innumerado 13 posterior al articulo 49 de la Ley Organica de Servicio Publico).- “Requisitos.
- La accion de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos: 1.
Violacién de un derecho constitucional; 2. Accion u omision de autoridad publica o de un
particular de conformidad con €l articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger e derecho violado.”. (Art. 40 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional). En el contexto de esta
accion de proteccién, su autoridad constitucional, por € principio iuri novit curia, puede
incluso extenderse més alla de los derechos fijados como vulnerados, esto por tratarse de una
accién de proteccion, asi 1o establece el fallo pronunciado por la Corte Constitucional dentro
de la sentencia vinculante No. 001-10-PJO-CC en €l caso No. 0999-09-JP. La Constitucién de
la Republica consagra derechos especificos en cuanto a las personas y grupos de atencion
prioritaria, entre ellos quiénes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad
(Art. 35 de la Constitucion). Sefior Juez Constitucional en € presente caso, la actuacion del
IESS configura una flagrante vulneracion a los derechos constitucionales de atencién a grupo
vulnerable, como en el caso de la accionante Liliana Judith Garcia Carvajal, quién adolece de
enfermedad catastrofica. Se ha vulnerado el derecho al trabagjo por que en la enfermedad
catastrofica por la que atraviesa la accionante se la dgja sin € sustento para poder buscar la
ayuda médica, cuidadosy alimentacion. Se vulnera el derecho ala salud por cuanto a dejarme
sin mi trabajo se afecta sobremanera mi condicion médica la misma gue puede empeorar por
las af ectaciones psicoldgicas y emocionales inmediatas que la supresion del puesto de trabajo
me ocasiona. El derecho a la salud esta estrechamente vinculado con € gercicio de otros
derechos humanos y depende de esos derechos, en particular el derecho ala dignidad humana,
a la vida, de ali que e Comité de Derechos Econdémicos, Socides y Culturales, en la
Observacion General No. 14, dice que “1.- La salud es un derecho humano fundamental e
indispensable para €l gercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano tiene
derecho a disfrute del més ato nivel posible de salud que le permita vivir dignamente’. Se
violenta el derecho a una vida digna; €l concepto de vida digna se basa en €l respeto a la
integridad y bienestar de cada persona, permitiéndole vivir con condiciones que garanticen su
desarrollo fisico, mental y emocional, siendo uno de los elementos fundamentales de una vida
digna la salud, a un entorno laboral adaptado a las condiciones fisicas, médicas, mentales, de
cada persona, sin sesgos discriminatorios de naturaleza alguna. En el Ecuador, la Constitucion
de la Republica del Ecuador en e Art. 66, determina “Se reconoce y garantizara a las
personas. (...)2. El derecho a una vida digna’, lo que implica la proteccién del Estado en
salud, trabajo y bienestar fisico y mental, la prohibicion de tratos crueles, inhumanos o



degradantes, el acceso a oportunidades sin discriminacion. Los derechos humanos “emanan de
la dignidad humana y que la resguardan, porque ellos combaten la dominacién arbitraria y
apoyada en desiguales relaciones de poder social, mediante la cual unos seres humanos
imponen a otros ser instrumentos de sus propios fines’[La proteccion de los derechos
humanos: haciendo efectiva la progresividad de los derechos econdémicos, socides y
culturales. Pedro Nikken. Pag. 55]. Se violenta el derecho a la seguridad juridica, ya que €
Reglamento a la LOSEP claramente determina en e Art. 161.- De las prohibiciones.-
(Sustituido por € Art. 3 numeral 38 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-V11-2025) En los estudios de
supresiones de puestos se observara lo siguiente: a.- No se suprimiran puestos ocupados por
personas con discapacidad, o grupos de atencién prioritaria (....). El dafio que se produce ala
accionante con la decision de supresion de su puesto de trabgjo afecta sobremanera su
condicion médica, patoldgica, psicoldgica, pues todo esto ha revivido los cuadros de ansiedad
de la accionante; a una suerte de incertidumbre de que va a ser mafiana de su vida, y la de su
familia, estas afectaciones Unicamente pueden ser dimensionadas desde o psicol6gico, desde
lo emocional, desde lo humano de quien padeciendo una enfermedad catastréfica que
debiendo ser protegido por la autoridad publica @ mandato del Art. 35 de la Carta Magna se
han permitido afectarme sobremanera. La presente proposicion de accion de proteccion es
idoneay eficaz para proteger los derechos de la accionante, asi como que ésta, es la Unica via
gue puede devolver la dignidad de la ciudadana Liliana Garcia, notificada con la cesacion por
supresion de partida, a pesar de padecer de enfermedad catastréfica, debidamente informada al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Existe desconocimiento del 1ESS (principa mente
por parte de la Unidad de Talento Humano), en relacion a los derechos laborales, que no
considero al notificar la Accion de Personal de cesacion por supresion de partida, € derecho
constitucional de proteccion por configurar vulnerabilidad de la accionante Liliana Garcia por
padecimiento de enfermedad catastréfica. Conforme las normas constitucionales invocadas, 1a
accionante Liliana Garcia esta en condicién de vulnerabilidad por formar parte del grupo de
atencion prioritaria, tanto en e ambito puablico como privado conforme € articulo 35 y €
articulo 47 constitucional. El estado de vulnerabilidad por enfermedad catastréfica fue
conocido por €l IESS, no se han establecido incluso, circunstancias atribuibles alaineficiencia
0 negligencia de la accionante, que puedan bajo un marco normativo y el debido proceso
congtituciona considerarse causales legitimas para concluir la relacion laboral, por 1o que la
accionante ha sido victima de discriminacion; y, € 1ESS a pesar de su condicién no hizo nada
para protegerla. Con los antecedentes expuestos comparezco, sefior Juez y amparado en €l
articulo 88 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 39, 40 y 41
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y presento esta
accion de proteccion, solicitando: Tomando nota que el Art. 424 Constitucion de la Republica
del Ecuador dice que “Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica’; demando que, judicialmente se declare: La vulneracion de derechos
constitucionales, y al haber realizado actuaciones administrativas violatorias a los derechos
del accionante por obviar y evitar proteger su condicion de vulnerabilidad por padecimiento
de enfermedad catastrofica; solicito como una medida de restitucion: Se deje sin efecto la



decision administrativa emitida en la Accion de Persona No. 2025-SDNGTH-CD-0335 de 31
de julio de 2025, natificada por la Unidad de Talento Humano —Direccion Provincia del
Cafiar; por correo electronico el dia 04 de agosto de 2025 (17h53); y, que contiene la accién
de persona de supresion de puestos, suscrita por e Director General del IESS. - Como
medidas de reparacion solicito, que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la accionante
Liliana Judith Garcia Carvajal, con cédula de identidad No. 1304932575, quién padece de
enfermedad catastréficala restituya a sus funciones de Oficinista de la Direccion Provincial de
Cafar, conforme las condiciones de su nombramiento regular, permanente y definitivo que
poseia. Solicito también que la entidad accionada Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
efectle e pago de los haberes dgjados de percibir por la accionante Liliana Judith Garcia
Carvajal, que corresponde; incluidos los aportes a la seguridad social.- Como una medida de
no repeticion el IESS a través de su pagina institucional, por un tiempo de 30 dias, pida
disculpas publicas a la accionante.- Al haber recibido la accionante un valor por
indemnizacion por supresion de partida dispondra usted sefior juez que el Ministerio de
Finanzas indique el nimero de cuenta bancaria en el cudl proceder con e depdsito/devolucion
de dichaindemnizacion. Deigual forma declara no haber planteado otro proceso de garantia
por el mismo acto, siendo esta la primera'y Unica accion presentada. Por aceptada la accién a
tramite sefidlado en los Arts. 86 y siguientes de la Constitucion de la Republica, en relacion
con lo dispositivo de las normas de procedimiento sefialadas en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispuso que se haga conocer en forma
inmediatamente a los legitimados pasivos esto es:. SARIA BELEN MOYA ANGULO en
calidad de MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS. FRANCISCO JAVIER ABAD
GUERRA Y VICTOR PAUL MOLINA ANDRADE DIRECTOR GENERAL Y DIRECTOR
PROVINCIAL DEL IESS EN CANAR Y JUAN CARLOS LARREA PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO, mediante comunicacion escrita; cumplido lo dispuesto conforme
constancia de autos, se efectud la audiencia publica, con la concurrencia de las partes, en la
cual expusieron sus requerimientos por intermedio de sus abogados defensores, evacuaron
como prueba la documentacion adjunta a su demanda asi como la presentada en audiencia, la
parte accionante se ratifico en el contenido de su demanda y la parte demandada el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social manifestd lo siguiente por intermedio de la Dra. Laura
Gomezcoello: Comparezco a esta diligencia en representacion del Magister Victor Paul
Molina Andrade quien es Director Provincial del IESS del Cafiar y al amparo del articulo 38
de la ley de seguridad social tiene la representacion legal judicial y extrgjudicial en esta
jurisdiccién quien también estd compareciendo con procuracion judicial que ha sido adjuntada
al expediente del Mgs. Francisco Xavier Abad Guerra Director General del IESS, en esta
accion de proteccion he de solicitar que se me confiera un término de tres dias para legitimar
mi intervencion en nombre del Director Provincial y del Director General del IESS. Niego los
fundamentos de hecho y de derecho deducidos tanto en |a demanda como en la intervencion
realizada por la Defensa Técnica. Por cuanto la misma, no relne con los requisitos de
procedibilidad establecidos en el articulo 88 de la Constitucion, asi como en los articulos 39 y
40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, encontrandose
inmersa en las causales de improcedencia previstas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 42 de



la indicada ley. La accionante, sefiora Liliana Judith Garcia Carvajal, en su demanda, en el
numeral 4, concretamente respecto ala pretension concreta, solicita que se declare laviolacién
de los derechos constitucionales y como medida de restitucion textualmente solicita que se
degje sin efecto la decision administrativa emitida en la accion del personal nimero 2025 SDN-
GTH-CD- 0335 de fecha 31 de julio del 2025. Solicita que se le restituya sus funciones de
oficinistay se efectle e pago de los haberes dgjados de percibir. Y ademas solicita que se
disponga a Ministerio de Finanzas del nimero de cuenta para la devolucion de la
indemnizacion recibida. Sefior Juez, con memorando numero ISDG-2025-28-17M de fecha
31 dejulio del 2025, dirigido ala accionante y suscrito por el Magister Francisco Javier Abad,
quien es Director General del IEES, con asunto notificacion de cesacion definitiva por
supresion de puesto, en el cual se manifiesta “que en gjercicio de mis atribuciones me permito
notificar a usted que, en cumplimiento de los principios y garantias constitucionales, se ha
verificado que usted no ha notificado a la institucion que tenga enfermedad catastrofica o
discapacidad. De igual forma, no se ha registrado como sustituto ante e Ministerio de
Trabajo, por 1o que la cesacion de funciones no vulnera derecho alguno. Al amparo de lo
sefidlado, en lineas precedentes, se notifica a usted la cesacion de funciones por supresion de
puesto, con fecha de fin de gestion 31 de julio del 2025, para lo cua se remite en calidad de
adjunto la accion del persona emitida para el efecto para su debida suscripcion y envio a
correo electronico liquida.averes.com.es. Es importante, sefior juez, establecer 1o que la
Constitucion determina respecto al caso que nos ocupa. El articulo 82 sefidla que el derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto ala Constitucién en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. A su vez, €
articulo 226 sefidla que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras 0 servidores publicos y las personas que actien en virtud de la potestad estatal,
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendra € deber de coordinar acciones para e cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo € gocey gercicio de los derechos reconocidos de la Constitucion. El articulo 370 de
la Congtitucion sefiala que e Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autdbnoma
regulada por laley, sera responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio. La Ley Organica del Servicio Publico, en su articulo 47, determina, como casos
de cesacién definitiva en € literal C, sefiala por supresion de puesto. En la Ley Organica de
Integridad Publica, publicada en el Registro Oficial 68, de 26 de julio del 2025, en €l articulo
60, sefiala, La Ley Organica del Servicio Publico dispone, € proceso de supresion de puestos
procedera de acuerdo a razones técnicas, funcionales, econdmicas y o de innovacion y
optimizacion de los organismos y dependencias estatales. Este proceso se llevara a cabo bajo
los principios de racionalizacion, priorizacion, optimizacion y funcionalidad, respondiendo a
instancias de diagndstico y evaluacion. Los dictamenes de los Ministerios no rigen para los
gobiernos autébnomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, universidades y
escuel as politécnicas. Parala supresion de puestos, no se consideraran |os puestos que ocupen
las personas con discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo
0 nifio, conviviente en union de hecho, o progenitor con un grado severo de discapacidad
debidamente certificado por e CONADIS. Tampoco seran considerados los puestos que




ocupen las mujeres embarazadas, aquellas que se encuentren gozando de su licencia de
maternidad o del permiso para el cuidado del recién nacido previsto en € articulo 33 delaLey
Organica de Servicio Publico. Por su parte, e Reglamento General de la Ley Organica de
Servicio Publico establece en e articulo 104 respecto a la cesacion de funciones de supresion
de puestos, s por requerimiento de racionalidad y consistencia organica’y marco del tamafio
de Estado o como efecto de la optimizacion micro de procesos y recursos internos
ingtitucionales, de acuerdo a las politicas y lineamientos metodol égicos que establezca €l
Ministerio de Relaciones Laborales, luego del debido proceso técnico administrativo, se
suprime un puesto y, consecuentemente, su partida presupuestaria, la o € servidor cesara en
sus funciones y €l proceso se considerara concluido Unicamente cuando la institucion en la
gue se produce la supresion del puesto haya efectuado a su favor el pago total correspondiente
alainternalizacion. Se emite el Decreto Ejecutivo nimero 57, en el cual consta el Reglamento
Genera ala Ley Organica de Servicio Publico, publicado € 23 de julio del 2025. En este
reglamento se establece en € titulo 3, respecto a las reformas de la Ley Organica de Servicio
Plblico, en € articulo 155, sefidla que de la supresion o fusién de unidades, la autoridad
nominadora sobre |a base de las politicas, normas e instrumentos emitidos por el Ministerio de
Trabajo, la planificacién estratégica institucional o € plano operativo de talento humano y la
administracion de procesos, podra disponer por razones técnicas, funcionales, econémicas o
de innovacion, su optimizacion a los organismos y dependencias del sector publico, la
reestructuracion, la supresiéon o fusion de unidades, éreas o puestos de la institucién, previo a
informe técnico de unidad de talento humano y €l dictamen favorable del Ente Rector de las
Finanzas Publicas. En € articulo 160, sefidla notificacion de cesacion de funciones y pago de
indemnizacion. En el caso del proceso de supresion de puestos, se debera comunicar
previamente ala o a servidor de la cesacion por la supresion y posteriormente se procedera a
pago de la indemnizacion y liquidacién de haberes a la o a servidor.En la disposicion
transitoria séptima del reglamento, sefidla que las diferentes instituciones que conforman la
funcion gecutiva, con base en el informe técnico econdmico respectivo y 10s demés requisitos
previstos en la normativa aplicable, previo a anadisis y disponibilidad presupuestaria de cada
entidad, dentro del plazo méximo de tres meses, a partir de la publicacion del presente
reglamento en el registro oficial, efectuaran los correspondientes procesos de supresion de
puestos, asi como daran por terminados aquellos contratos de servicios ocacionales y
nombramientos provisionales que no respondan a cumplimiento de los principios de
racionalizacion, optimizacion y funcionalidad. De igual manera, la norma técnica para la
supresion de puestos contemplada en la resolucion MDT 2025.032 de 24 de julio del 2025,
emitida por el Ministerio de Trabajo, dispone en la disposicion primera que las instituciones
del Estado que se encuentren fuera del ambito sefidlado en el articulo 2 de la presente
resolucion, deberan desarrollar €l procedimiento que corresponde a la supresion de puestos.En
el articulo dos de la presente resolucion, deberan desarrollar el procedimiento que corresponda
para la supresion de puestos en base a las particularidades previstas en sus propias leyes. Con
ese conocimiento y como se manifestd la ley de seguridad socia, € Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Socia es una entidad auténoma y tiene su propia ley, gque es la ley de seguridad
social, en la cual se determina en e articulo 16 que € Instituto tiene autonomia tanto



administrativa, financieray normativa. La autonomia normativarige el Consgjo Directivo, que
es e méximo drgano de gobierno que tiene la misién de emitir las normas para €
cumplimiento de los diferentes aspectos que engloba el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Es asi que es importante determinar que a otorgar o concluir nombramientos, es una
facultad legalmente concedida a la autoridad nominadora y normativamente se especifica que
tal facultad se gjerce en forma libre. Como asi consta en el informe técnico nimero 1SSD-
NGTH- 2025-006-DSP de supresién de puestos a nivel nacional de fecha 31 dejulio del 2025,
gue fue ingresado a juzgado y gque consta en e expediente el mismo que fue aprobado por la
ingeniera Cristina Mariela Parra Grandas, Subdirectora Nacional de Gestion de Taento
Humano. En este informe técnico, la funcionaria da a conocer que en cumplimiento del
informe DNA-7S-1SS-0027 del afio 2024, aprobado el 23 de julio del 2024 correspondiente al
examen especial a los subsistemas de planificacion de talento humano realizado por la
Contraloria General del Estado, que en su recomendacion 3 sefiala que € Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social dispondray supervisara a Subdirector Nacional de Gestion de Talento
Humano que conjuntamente con el Coordinador de Gestiones Internas de Desarrollo
Ingtitucional y en coordinacién con los Directores Provinciales y las autoridades de las
Unidades Médicas, elabore en €l Plan Anual de Talento Humano el mismo que contempla la
Plantilla Optima y los planes de optimizacion de talento humano. Es asi que en cumplimiento
de este examen especia de la Contraloria, € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia desde
el afio 2024 ha venido realizando un sin nimero de acciones administrativas para contar con la
optimizacion del recurso y obviamente para regular e talento humano en e Ingtituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Luego de un tramite pertinente en la Subdireccion Nacional
de Gestion de Talento Humano mediante el memorandum nimero | SSDN-GTH-2025-67-84M
del 1 de mayo de 2025 se redliza la sociadizacion de la Plantilla Optima y lineamientos de
aplicacion de la planificacion de talento humano y en su parte pertinente sefiala que en €l
ambito de las competencias y de conformidad a lo que cuenta con la aprobaciéon de la
planificacion de talento humano, el area administrativa de las Direcciones Provinciales,
Seguros Especializados por parte de la Direccién General, esta Subdireccion Naciona de
Gestion de Talento Humano emite los siguientes lineamientos contenidos en el Plan de
Optimizacién. Numero cinco, supresion de puestos en e Plan de Optimizacion y
Racionalizacion del Talento Humano se podra establecer partidas y suprimirse por efectos de
excedentes en la plantilla de talento humano de la institucion. Memorandum nimero | SSDN-
GTH-2025-27-27-25 de junio de 2025, € Magister Francisco Javier Abad Guerra, Director
Genera del Ingtituto Ecuatoriano de Sociedad Social, dispone en la aplicacion de la Ley
Orgénica de Integridad Publica publicada en e Registro Oficial 68 del 26 de junio de 2025 y
dispone que se implementen o dispuesto en el Reglamento General de la Ley Organica de
Integridad Publica, articulo 155-161, y se proceda con la supresion de puestos a nivel nacional
del Instituto Ecuatoriano de la Sociedad Social. Es asi que la Subdireccion Nacional de
Gestion de Talento Humano, la Direccidon General y el Consegjo Directivo emitieron diferentes
normativas para optimizar el recurso de talento humano para proceder con los tramites
administrativos pertinentes. Toda esta documentacion consta en el informe técnico 006 que ha
sido adjuntado y también se han adjuntado todos los memorandos y todo el procedimiento que



realiz6 e Ingtituto Ecuadoriano de Seguridad Social a fin de que se concluya con los
procedimientos que, como es de conocimiento, se procedieron a realizar la supresion de
partidas. Y en la parte pertinente del informe, la Subdirectora Nacional de Gestiéon de Taento
Humano manifiesta, Esta estrategia responde a objetivo institucional de racionalizacion del
recurso sin comprometer la continuidad operativa ni la calidad de los servicios prestados en
salud. La metodologia empleada para la seleccion de talento humano se ha sustentado en
criterios objetivos como tipo de vinculacién, cargo operativo, las necesidades criticas de las
unidades, la disponibilidad presupuestaria y, sobre todo, € personal que ostenta
denominaciones de apoyo administrativo 0 asistenciay sus remuneraciones se encuentran por
encima de la escala de remuneraciones establecidas por e Ministerio de Trabajo. Esta
metodologia ha permitido seleccionar las partidas estrictamente necesarias, priorizando
unidades con alta demanda o cobertura deficiente sin generar vacios administrativos. En apego
a su autonomia administrativa, se han identificado 193 partidas o posiciones de
nombramientos definitivos permanentes que forman parte del excedente de remuneraciones,
razon por la cual se solicita la debida supresion de partidas de denominaciones que se
encuentran sobrevaloradas en la ingtitucion, determinando un ahorro anua de $3.981.639,34.
El valor a pagar por indemnizaciones de la supresion de 193 partidas asciende a un valor total
de $7.656.581,10. Es decir, sefior juez, que a nivel naciona se suprimieron 193 partidas que
después del andlisis técnico, econdmico y administrativo se determind que son partidas
sobrevaloradas y que obviamente eraimperativo el hacer la supresion de estas partidas. De ahi
gue el derecho ala seguridad juridica contemplada en €l articulo 82 de la Constitucion, que se
funda en € respeto a la Congtitucion y la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por la autoridad competente, en base a cual las instituciones publicas
pueden gercer solo las facultades que les estan legalmente concedidas y siempre bajo €
amparo de la norma constitucional, evitando su vulneracion, en € caso que nos ocupa, la
supresion de partidas se ha sustentado en |la facultad legalmente concedida a la Administracion
Plblica, en la Constitucién, en la Ley Organica de Servicio Publico y en su reglamento
general. Es decir, la separacion de la accionante se fundd en una norma absolutamente clara,
previa 'y de conocimiento general y en razones de normas infraconstitucionales plenamente
vélidas.No hay arbitrariedad, por ende la actuacion de la Administracién Publica se apega a
respeto a derecho a la seguridad juridica. EI documento con € cua se le notificd a la
accionante, esto es el Memorando 1SDG 2025-28-17 y la accién del personal nimero 2025-
SDNGTH-CD335, en el cua se le notifica con la cesacion definitiva por supresion de puestos
por parte de la autoridad nominadora, esta debidamente motivada, por tanto, no se puede
alegar que no existe motivacion. Si la pretensién de la accionante, sefior juez, era la
determinacién de aplicabilidad en normas infraconstitucionales, debié dirigir su accion en la
via correspondiente, ya que en el caso que no se observa la aplicacion de una norma ajenaasu
situacion o la aplicacion inadecuada de la norma que pudiera contener vulneracion de
derechos constitucionales, pues no tiene calidad de persona con discapacidad, ni tiene a su
cargo personas con vulnerabilidad, que son los aspectos que la normativa establece para que
se le considere fuera de esta consideracion de supresion de puestos. Como consta en la
certificacion conferida por e responsable de talento humano, gque también se ha hecho



entrega, en la cua e funcionario de talento humano indica que la accionante no ha dado a
conocer a la institucion respecto de su condicién de persona con vulnerabilidad. Esto, sefior
juez, no es solamente con € documento que manifiesta la parte accionante, el memorandum
IESU PAPU 2025-0623, del 10 de julio de 2025. Este requerimiento de que se dé a conocer a
la institucion, ya sean las discapacidades, vulnerabilidades, enfermedades catastréficas o que
estén a cargo de personas con discapacidad o que estén usando €l estado de embarazo o de
lactancia, no es reciente solamente con este memorandum que se le ha solicitado a la
exfuncionariay también atodos los funcionarios del 1EES.Esto se viene solicitando cada mes,
sefior juez, alos funcionarios. Y como muestra, hemos presentado y consta en el expediente el
memoréndum IESU PAPU 2025-5835M, de fecha 10 de abril de 2025, en & cud la
Subdireccién de Talento Humano solicita a las direcciones provinciales a nivel del pais que
remitan el estado de las personas que tengan estas vulnerabilidades. Este documento se dio a
conocer alos funcionarios mediante el memorandum IESU PAPU 2025-0373M, de fecha 5 de
mayo de 2025. En ese documento consta el nombre de la accionante, por tanto, no se puede
decir en esta audiencia que €ella desconocia de ese requerimiento. Nosotros hemos adjuntado
en e expediente la matriz en donde el funcionario de la direccién provincial, a través del
memoradndum IESU PAPU 2025-1378M, de fecha 5 de julio de 2025, suscrito por €l sefior
Director Provincia del IESS del Cafiar, remite la matriz del mes de junio, en la cual constalos
funcionarios que tienen alguna discapacidad o algun aspecto de vulnerabilidad.
Posteriormente, con fecha 28 de julio, a que hace alusion la Defensa Técnica, con
memorandum [ESSDN-GTH 2025-11-200-M, de fecha 28 de julio, iguamente, la
Subdireccién de Talento Humano requiere a los Directores Provinciales a nivel del pais que
remitan la matriz de los funcionarios que tengan vulnerabilidad en las diferentes provincias.
Este memorandum, igualmente, fue dado a conocer a los funcionarios a través del
memorandum al cual alude la Defensa Técnica, € IESU PAPU 2025-0623M, de fecha 30 de
julio de 2025. De igua manera, como lo hizo con € mes que precedia, se remite la
informacion a través del sefior Director Provincial a la Subdireccion Nacional de Taento
Humano, en este caso, a través del memorandum IESSDPU 2025-16-24, de fecha 5 de agosto
de 2025. Es decir, la accionante, en ningin momento dio a conocer a la institucion su
situacion de vulnerabilidad, en este caso, que adolecia de enfermedad catastréfica.No existe
una vulneracién del derecho al trabajo, recordando que la supresion de partidas debidamente
justificadas no implica que se pudiera vulnerar el derecho a trabgo, que conforme lo
establece e articulo 33 de la Constitucion, es una garantia estatal dirigida a su acceso
libremente escogido y aceptado, que, sin embargo, se ve limitado por las formas legalmente
establecidas de terminacion de larelacion laboral, como en el caso de la cesacion de funciones
por supresion de partida que se produce por decision del nominador. Es importante tomar en
consideracion algunas sentencias de la Corte Constitucional, y en este caso, la Corte
Constitucional, en la sentencia nimero 1679-12EP-20, establecio, adicionalmente, en vista de
gue la mayoria de los conflictos laborales requieren probar una serie de hechos usualmente
relacionados alafechadeinicio o final de larelacién laboral, la duracion de dicharelacion, la
remuneracion que percibia € trabagjador, las circunstancias en las cuales fue separado la
persona, si se configuraron o no las causales de terminacion de la relacion del trabajo, por



visto bueno u otro, estos procesos pueden requerir € mayor espacio de préactica y
contradicciones de prueba de aguel permitido en el tramite de la accién de proteccién. Esto
implica que cuando las alegaciones planteadas en un caso complgo requieran de la
produccion de gran cantidad de prueba y de la determinacion de varios hechos, € disefio
procesal del juicio labora ordinario sera un medio procesal més adecuado para la tutela del
derecho supuestamente vulnerado en la medida de que presta facilidades para mayor debate,
contradiccién y préctica de pruebas. De igua manera la sentencia nimero 0041-13-CEP-CC,
dictada dentro del proceso 470-12-EP, la Corte indica que la accion de proteccion no
constituye un mecanismo de superposicion o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias,
pues ello ocasionaria el desconocimiento de la estructura jurisdicciona estatal establecida por
la Constitucién. No sustituye a todos los demas medios judiciales, pues en dicho caso la
justicia constitucional pasaria a asumir potestades que no le corresponden, afectando la
seguridad juridica de los ciudadanos y desvirtuando la estructura jurisdiccional del Estado y
desconociendo la garantia constitucional que presenta la funcién judicia. De igual manera la
sentencia a la cual recurrié la defensa técnica, la sentencia 2006-18-EP, emitida por €l Pleno
de la Corte Constitucional, sefiala que con este antecedente esta Corte identifica una nueva
excepcion a partir del presente caso, cuando se impugnan actos administrativos sobre
conflictos laborales entre el Estado y sus servidores publicos, como por egemplo la
terminacion de contratos de servicio ocasionales, finalizacion de nombramientos
provisionales, homologacién salarial, supresion de partidas, etc.Esta implica un trato
igualitario a la jurisdiccion de los contenidos administrativos. Todas estas sentencias, sefior
juez, son de cumplimiento obligatorio y que se adaptan al presente caso. El articulo 170 de la
Constitucion establece que los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran
ser impugnados tanto en sede judicial. Por 1o expuesto, sus autoridades no han vulnerado
ninguno de los derechos invocados. De ahi que la presente accion deviene en improcedente'y
se encaja dentro de las causales 1, 4 y 5 del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales de Control Constitucional, esto es nimero 1, cuando de los hechos no se
desprenda que exista una violacion de derechos constitucionales, como queda demostrado por
parte del IESS. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en laviajudicial, salvo
que se demuestre gque la via no fuera la adecuada ni eficaz. En este caso no puede mediante
una accion de proteccién resolver sobre la impugnacion de actos administrativos como se
pretende en la presente accién. 5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un
derecho. El reintegro a puesto de trabajo y € pago de remuneraciones estan sujetos a
cumplimiento de requisitos infraconstitucionales que el accionante debe reunir. Por
anteriormente expuesto, sefior juez, a haber demostrado que el IEES ha actuado en legal y
debida forma amparado en las normas previas claras y que estuvieron vigentes en el momento
de que se procedié a la supresion de puestos, queda demostrado que no se han vulnerado
ninguno de los derechos. Solicito que se declare sin lugar la accion de proteccion planteada
por ser improcedente. La procuraduria General del Estado por intermedio del Dr. Andres
Espinoza Castillo dice: En defensa técnica del Estado Ecuatoriano, por medio de Procuraduria
General del Estado. Solicito se me concede el término de tres dias para legitimar esta mi
intervencion. Acudido y activado € auxilio de la justicia constituciona ala ciudadana Liliana



Judith Garcia Carvagjal. En concreto y en resumen, su teoria del caso se basa en una supresion
de partida. Y |a base de esta demanda es que €ella, a tener una enfermedad catastrofica no va a
ser tema de discusion por parte de Procuraduria en la situacion de salud de la sefiora
Obviamente dice que no pudo haber sido despedida bajo la figura de la supresion de partida,
gue no es un despido como tal, porque recordemos que a quienes se les aplica la figura de la
supresién de partida salen con unaindemnizacién. Es decir, no se puede considerar que hay un
despido como tal o como conceptualizacion. Ha sido hasta por demas €l haber citado y pedido
gue se cuente con & Ministerio de Finanzas, de Economia y Finanzas, no, Cud es €
judtificativo, dice, para que den el nombre de una cuenta para devolver e dinero. Como s eso
fuera de su competencia. Recordemos que estamos frente a la justicia constitucional, no
estamos frente a una justicia ordinaria. Este momento usted, sefioria, esta revertido de un
control congtitucional y toda la teoria del caso que hoy se ha planteado ante usted,no, es un
asunto netamente legal. En donde esta contenida la figura de la supresion de puestos en
normas infraconstitucionales. Losep y Reglamento a la Losep. Lo que debemos, obviamente,
de analizar y seguramente conociéndole a usted, sefioria, lo ha dado, es en € hecho de que si
esta aplicacion de la figura de la supresiéon de la partida y € puesto que debia o venia
desempefiando la legitimada activa, se dio dentro del marco legal y legitimo que a momento,
a la fecha, de ese acto administrativo estaba vigente. Y la respuesta es obviamente si,
Independientemente de lo que se ha dicho, de que & dia viernes la Corte Constitucional,
mediante un pronunciamiento, ha declarado la inconstitucionalidad de dos normas, entre ellas
la Ley Organica de Integridad Publica, que recordemos, sefioria, fue parte para la motivacion
del acto administrativo que dice haber vulnerado derechos de rango constitucional de la
legitimada activa. Es parte de la motivacion, justamente, la Ley Organica de Integridad
Publica'y su reglamento. Por lo tanto, yalo ha dicho cuantas veces la Corte Constitucional en
varias sentencias, que cuando se declara lainconstitucionalidad de una norma o de un articulo,
aguellos efectos rigen paralo venidero. Rigen a partir de, obviamente, la fecha en que se dicta
la incongtitucionalidad y que todo lo anteriormente tratado tiene plena eficacia. La
excepcionalidad, esta vez, de lainconstitucionalidad de la Ley de Integridad Publicay la otra
Ley de Seguridad, ha dicho que lo Unico que se contara como retroactivo son cuestion de
nifiez y adolescencia y cuestion penal, nada mas. No ha referido nada respecto de las
modificaciones que se hicieron ala Ley Orgéanica de Servicio Publico, peor ain al reglamento
de la Ley Organica de Integridad Publica. Y aqui ha dicho ya varias sentencias
constitucionales a respecto, que cuando una norma O un articulo es declarado
inconstitucionalidad, la Unica manera que tienen las personas de reclamar es ese acto ilegal,
porque se volvio ilegal por efecto de una sentencia que declard inconstitucional mente, pero no
con caracter retroactivo. Entonces, hay una via adecuada, hay una via eficaz para impugnar
aguel acto administrativo que, obviamente, a dictarse la inconstitucionalidad, € efecto perse
es que es un acto ilegal, y lailegalidad de los actos administrativos no esta para analizarlo, ni
para sentenciarlo la justicia constitucional. Y hay un dato muy importante y que, obviamente,
casi en la parte fina de la intervencion de la Defensa Técnica del |EES, se ha dejado claro,
incluso con pruebas, sefioria.El punto bésico acd, en esta accién, es que justo la legitimada
activa, cuando ella queria justificar su condicién, porgue, 0jo, nunca justifico, en eso tenemos



gue ser claros. Y acaba de decir la doctora Gémezcuello, con prueba, y obviamente, para esta
audiencia nos hemos reunido, ahi est4 la prueba, sefior juez, mes a mes, cada mes a los
funcionarios del IESS se les solicita que informen si estdn en aguna condicién de
discapacidad, enfermedad catastrofica, embarazo, lactancia, discapacidad, o sustituto de
persona con discapacidad. Y eso lo conoce la legitimada activa, porque esos oficios que se
ingresaron, en donde con anterioridad se les pide que informen de ello, simplemente la
legitimada activa no informd. Es que no es solo para la supresion de partidas, nada mas para
ese procedimiento, es que se les pidio, continuamente, mes a mes, viene e Ingtituto
Ecuatoriano de Seguridad Social pidiendo que se informe de aquella particularidad. Sé que la
sefiora legitimada activa habia manifestado, ella sabra quiz, si es que usted incluso pudiera
preguntarle, sefior juez, que ha manifestado, y tendra su derecho de hacerlo, que ella no tiene
por qué avisar su condicion de salud a nadie. Claro, no podemos obligarla también,no, a que
ande gritando a los cuatro vientos su condicién de salud, de su privacidad. Pero si tenia esa
obligacion legal, Justamente para activar esa proteccion que tienen estas personas, sefior juez.
Y no voy a desconocer que laley, la norma, la constitucion, protege a aquellas personas que
estan en una situacion de vulnerabilidad para englobar todo. Pero si no comunican, cdmo es
gue el Estado va a proteger a esas personas. Entra dentro de las ecepcionaidades de la
sentencia 2006-18EP-24, en donde efectivamente se dice que en todo este tipo de situaciones
y de problemas hay una via adecuada, hay una via que se llama la via ordinaria, es decir,
acudir a contencioso administrativo para ventilar estas situaciones, que atafien cuestiones de
legalidad. El caso que nos avoca es insistir en una ilegalidad a partir de la declaratoria,
obviamente, de la inconstitucionalidad de la norma, que se utilizd en parte para € acto
administrativo, que aparentemente vulnera derechos de rango constitucional. Si me gustaria,
gue usted con esa potestad que le da la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, pregunte a viva voz a la legitima adictiva por qué no respondié a los oficios
gue constantemente el IEES, no solo a ella, insisto, sino a todos |los funcionarios, les permite
para ir actualizando una base de datos, s es que estan o no dentro de un grupo de
vulnerabilidad, pero mas nunca contestd la legitima activa su situacion de salud, que sera
reservado, lo respetamos muchismo, pero es ella quien se guardd ese silencio de no
comunicar, ¢para qué? Para activar aquella proteccion estatal. El proceso, de supresion de
partida de personas en situacion de vulnerabilidad, tiene que enfocarse desde la perspectiva de
gue esa cesacion, esa supresion, en €l caso que nos avoca, 0 esa terminacion del contrato
ocasional en otros casos, 0 esa terminacion del nombramiento provisional en otros, esta
relacionado con la condicion de aguella persona. Es decir, oiga, a usted le vamos a dar por
terminado e nombramiento provisional porque usted estad en e sexto, séptimo mes de
embarazo y usted ya no rinde lo mismo que rendia hace meses atrés. Es decir, aca debia
haberse configurado el hecho de gque a la legitima activa se le suprimié la partida porgue la
condicion de salud de ella no e permitia, alo mejor, rendir al cien por ciento.Pero ni siquiera
eso sabia la institucion, sefior juez. Insisto, porque la legitimada activa nunca comunico. Hay
un informe técnico, sefior juez, que de eso no se ha dicho absolutamente nada'y mas bien se ha
guerido plantear que no se ha presentado absolutamente nada. Un proceso, sefior juez,
administrativo previo atomar la decision de suprimir més de 100 partidas presupuestarias del



Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Y nétese, s usted revisara la documentacion
agregada como prueba por € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que inclusive hay
recomendaciones de la Contraloria General del Estado respecto de este tipo de situaciones de
optimizacion del talento humano entre los puestos, entre ellos € de la legitima activa. Es
decir, no es que a ciegas €l Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Socia cogié de un plomazo,
dijo, este me cae bien, este me cae mal, a este mandemosle, a este no. Hay un informe técnico,
sefior juez, en base a recomendaciones de Contraloria General del Estado, que eso no selo ha
dicho aqui, pero que lo esta diciendo Procuraduria y que usted sabra apreciar de los
documentos ingresados por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Hay legalidad.
Recordemos que los actos de la administracion publica gozan de aquella presuncién de
legalidad. Y esa presuncion puede ser solo destruido en la via ordinaria, porque asi lo
establece € mismo articulo 173 de la Constitucién de la Republica. Porque asi |o establece
articulo 31y 2.17 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Porque asi |o sefida el articulo
299 del COGEP. A donde tiene que ir este tipo de controversia. En ese sentido, entonces,
recordemos que inclusive la misma desviacion de poder, € articulo 300 del COGEP dice,
tiene que ir a un control de legalidad en el contencioso administrativo. Por lo tanto, aqui se
cree, se piensa, que hubo un abuso, una desviacion de poder, que hubo una aplicacién
ilegitima, ilegal, que afecta la situacion de vulnerabilidad en la que se encontraba la
legitimidad activay que se encuentra la legitimidad activa, pero que ella nunca comunicé por
su derecho de reserva, no se puede imputar ese silencio a la administracion publica. Por lo
tanto, Procuraduria General del Estado esta4 convencida de que obviamente el debate de hoy,
gue se lo ha elevado a nivel constitucional, no tendria por qué estarlo conociendo un juez
constitucional, sino més bien tendria que plantearse dentro de un proceso ordinario en donde
mas ampliamente y en dos fases inclusive se puedan los jueces de un tribunal formar un
criterio que tal vez en @ futuro, seguramente, ya digo, a haberse declarado la
inconstitucionalidad de la norma que basd para suprimir este puesto, vayan seguramente a
tener el éxito que pretenden tenerlo aqui, desnaturalizando précticamente lafigurade la accion
de proteccidn. Es plenamente aplicable, sefior juez, la sentencia 2006, insisto, porque no es
imputable que la sefiora haya callado su condicion. Aca se ha dicho que obviamente si se ha
tratado de comunicar y de incluso enviar un justificativo a través del correo persona porgue
ya le habian blogueado € correo ingtitucional, el Quipux, etcétera, pero en los anteriores
meses, cuando se les pidié igua requerimiento, pues esa situacion se esta refiriendo ya
practicamente a la Ultima peticion que hizo € Ingtituto Cultural de Seguridad Social, a la
Ultima, no alas anteriores. Y por qué en las anteriores no comunicd cuando si estaba activado
el Quipux Y no tenia necesidad de ir a un correo persona suyo para comunicar esta situacion
gue hoy se ha traido a colacion aca a esta audiencia. Por lo tanto, sefioria, no hay una
vulneracion, una discriminacién, sefior juez, porque necesariamente tendremos que analizar el
contenido de la sentencia 603-12-JP, en donde la Corte Constitucional ya establecey les daa
ustedes los pardmetros, me refiero en € parrafo 17 de esa sentencia, de cuales son los tres
requisitos para que ustedes determinen que existe un trato discriminatorio. Y ninguno de ellos
se ha cumplido € dia de hoy en esta audiencia, sefior juez. Por lo tanto, a no cumplirse,
inclusive, estos pardmetros obligatorios que establece la Corte Constitucional en la sentencia



referida, no hay como analizar si es que € acto administrativo realmente se basd en un hecho
discriminatorio. Todos los derechos incluso el derecho al trabajo, no son absolutos, de nadie.
Si bien es cierto que estan plasmados en nuestra norma suprema del Estado, ningun derecho,
incluido el derecho a la vida, no es absoluto, sefior juez, porque recordemos que la misma
Corte Constitucional ha condicionado y ha reglamentado respecto, por gemplo, de la
eutanasia, derecho alavida, del aborto, en cierto periodo de gestacion a aquellos que han sido
victimas de violacion, por ggemplo. no digamos €l resto de derechos. EI derecho laboral, por
giemplo, esta regulado, reglamentado y tiene que seguir su normativa a través del Codigo de
Trabajo. Toda norma, todo derecho constitucional, esta supeditado a cumplimiento de normas
infraconstitucionales. De ahi que el derecho a trabajo no es un derecho absoluto. Todos estéan
condicionados a derecho a estas normas infraconstitucionales. Sin més que acotar, sefioria, en
razon de que también ya el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha manifestado en su
intervencion, ha documentado y se ha ingresado en esa documentacion digital respecto del
tramite que se dio a la supresion de partida. Hemos de solicitar que se declare sin lugar la
presente accidn, claro y reconociendo, dejando a salvo, € derecho que tuviera la legitimada
activa de acudir a la via correcta para que plantee e reclamo que hoy se intenta en esta via.
Intervencion de Legitimada pasiva, ab. Jenny Gonzalez: Para audios me identifico, soy la
abogada Jenny Gonzalez Abril, en representacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Antes de empezar mi intervencion solicito que me otorgue unos dias prudenciales para poder
legitimar la intervencion de esta cartera de estado. Es importante, antes de empezar con la
presente accion de proteccion, estudiar y determinar si el Ministerio de Economiay Finanzas
es legitimo, pasivo dentro de la presente accion de proteccion. De conformidad al articulo 41
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Constitucional, establece que la accion de
proteccion procede contra todo acto o omision de una autoridad publica no judicial que viole o
haya violado |os derechos menoscabe, disminuya o anule su goce o gercicio. Del estudio de la
demanda, en ningun momento se expone algun tipo de acto 0 omision por parte del Ministerio
de Economia y Finanzas. NUmero 2, toda politica publica nacional o local que conlleve la
privacion del goce o gjercicio de los derechos y garantias. Tampoco, sefior juez, € Ministerio
de Economia y Finanzas ha emitido alguno de estos actos en contra de la hoy accionante.
Numero 3, todo acto o omision del prestador de servicio publico que viole o haya violado los
derechos y garantias, de igual manera hay que tener presente lo manifestado en el articulo dos
noventay dos de la Constitucién, gue establece lo siguiente. El presupuesto general del Estado
es € instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, a la banca publica, a las empresas
publicas y alos gobiernos auténomos descentralizados. Adicionalmente, sefior juez, €l cddigo
organico de planificacion y finanzas publicas en su articulo setenta 'y siete sefida que no se
consideraran parte del presupuesto. Los ingresos y egresos pertenecientes a la seguridad
social, la banca publica, las empresas publicas, y 1os gobiernos autdbnomos descentralizados.
Deigual manera, por su parte, en € literal A del articulo cincuentay uno de laley organicade
laley orgénicade servicio publico, menciona que la competencia del Ministerio de Trabajo es
giercer la rectoria en materia de remuneraciones del sector publico y expedir las normas
técnicas correspondientes en materia de recursos humanos conforme lo determinado en esta



ley. En su articulo ciento treintay dosy su reglamento en su articulo dos noventay uno cuarto
inciso, relativo a las competencias del Ministerio de Economia y Finanzas dispone en su
respectivo orden lo siguiente, emitir el dictamen presupuestario correspondiente posterior a
estudio y andlisis del Ministerio de Relaciones Laborales relacionados con gastos de personal
de las ingtituciones del estado, en los en los casos establecidos en la presente ley, en las
instituciones cuyo presupuesto no forme parte del presupuesto general del estado, estos
dictamenes seran emitidos por la unidad financiera de las mismas, en este caso, sefior juez, es
el y es el que de conformidad ha establecido lo que lo menciona en €l articulo cincuentay uno
de la ley organica, ellos emiten directamente € dictamen de conformidad con la normativa
internay las politicas emitidas por ente rector de las finanzas publicas, pues en este sentido, €l
estado ecuatoriano através del Ministerio de Economiay Finanza, realiza a |ESS los aportes
y contribuciones en su parte correspondiente destinadas al financiamiento de las prestaciones
de seguridad social en el marco de lo estipulado en € articulo tres setenta y uno de la
Constitucion y en base a lo establecido en la ley de seguridad social. Es asi también sefiores
jueces, la ley de seguridad social en su articulo dieciséis menciona lo siguiente, naturaleza
juridica, € Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es una entidad publica descentralizada
creada por la Constitucion de la Republica, con autonomia normativa, técnica, administrativa,
y financieray presupuestaria con personeria juridicay patrimonio propio que tiene por objeto
indelegable la prestacion del seguro obligatorio en todo el territorio nacional. Es asi en base a
la normativa citada, €l IEES a no ser una entidad que no forme parte del presupuesto general
del estado y por la naturaleza juridica tiene una autonomia administrativa financiera y
presupuestaria por o cua en temas relacionados con gastos de personal le corresponde emitir
el dictamen presupuestario a través de su unidad financiera conforme lo dispuesto en €
articulo dos noventa 'y uno del reglamento, €l tema que en debate, en el proceso le correspode
al IEES a ser una entidad que se encuentra fuera del presupuesto general del estado debe
coordinar directamente con el Ministerio de Trabagjo en su calidad de autoridad en materia de
remuneraciones del sector publico. Una vez que esta Cartera de Estado ha demostrado que no
es legitimo pasivo dentro de la presente causa, es hecesario también determinar si el proceso
cumple con los requisitos necesarios para la una accion de proteccion. Esto es importante
sefidar lo que determina el articulo cuarenta de la ley organica de garantias de garantias y
control constitucional, esto es lala accién de proteccién procede contrao cuando concurralos
siguientes requisitos, violacion de un derecho constitucional, accion o omision de una
autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente, y no existencia
de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger € derecho violado. Es
asi, de acuerdo a lo sefialado, € Ministerio de Economia y Finanzas no ha cometido ningdn
acto, ninguna omision, que vulnere ningun derecho constitucional sefialado en la pretension de
la hoy accionante, y ya que € Ministerio de Economiay Finanzas no tiene ninguna relacién
laboral directa con la hoy accionante. Una vez, que ha quedado justificado que la accion de
proteccion presentada en contra del Ministerio de Economia y Finanzas es totalmente
improcedente por no cumplir los requisitos legales ya expuestos de igual manera en virtud de
lo establecido en los numerales uno, tres, del articulo cuarenta y dos de la ley organica de
garantias jurisdiccionales, rechaza la presente accion de proteccion, y ladeclara improcedente



por carecer de asidero juridico. Adicional a eso, de lo que solicitaba el abogado de la parte
accionante, nosotros como Ministerio de Economia y Finanzas, no podemos darle ninguna
cuenta para que pueda devolver e dinero. Porque € IEES no esta dentro del presupuesto
genera del estado. Conforme consta del acta de audienciay de la grabacion correspondiente,
constan las intervenciones que las partes procesales realizaron en audiencia, se present6 la
documentacion correspondiente por parte accionada, siendo puesta a disposicion de la parte
accionante para que gjerza su legitimo derecho ala defensa y las réplicas se centraron como
se expuso anteriormente en ratificar sus asertos, la audiencia se suspendié y reanudd
oportunamente, por agotado el tramite correspondiente a la naturaleza de esta accion, es €
momento de resolver por escrito, para lo cual se consideras PRIMERO: El suscrito es
competente para conocer de esta Accién de Proteccion de acuerdo a lo determinado en los
numerales 1y 2 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica, en el Art. 8 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, los Arts. 7, Art. 32 y Art. 167 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; la Resolucion N° 0093-2017 del Pleno
del Consgjo Naciona de La Judicatura asi como por € sorteo respectivo. SEGUNDO: A la
causa se le ha dado el trémite establecido en la Constitucién de la Republicay en laLey, sin
gue se advierta omisién de solemnidad sustancial alguna en su tramitacion; por lo que
habiéndose respetado el debido proceso, se declara valido. TERCERO: EI Art. 88 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La accidon de proteccion tendra por
objeto € amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o gercicio de los derechos congtitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafo grave, si
presta servicios publicos impropios, s actla por delegacién o concesion, 0 s la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion”. El Art. 6 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefida: “Finalidad de
las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e
inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacional es de derechos humanos, |a declaracién de la violacion de uno o varios derechos,
asi como lareparacion integral de los dafios causados por su violacion. Las medidas cautelares
tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacién de un derecho. Salvo los
casos en que esta ley dispone lo contrario, la accion de proteccion, €l habeas corpus, la accién
de acceso a la informacion publica, € habeas data, la accion por incumplimiento, la accién
extraordinaria de proteccion y la accidn extraordinaria de proteccion contra decisiones de la
justiciaindigena, se regulan de conformidad con este capitulo”. El Art. 39 delamismaley, a
referirse a la “Accion de Proteccion”, dice: “Objeto.- La accion de proteccion tendra por
objeto e amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por |as acciones de habeas
corpus, acceso a la informacion publica, hdbeas data, por incumplimiento, extraordinario de
proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justiciaindigena’. El Art. 40
ibidem, sobre los requisitos que deben concurrir para presentar la accion de proteccion, sefida:



“Requisitos.- La accién de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes
requisitos. 1. Violacién de un derecho constitucional; 2. Accion u omision de autoridad
publica o de un particular de conformidad con € articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado”. El Art.
41, ibidem, en cuanto a la procedencia y legitimacién pasiva de la accion de proteccion,
expresa. “Procedencia y legitimacion pasiva.- La accion de protecciéon procede contra: 1.
Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o gercicio. 2. Toda politica publica,
nacional o local, que conlleve la privacion del goce o gercicio de los derechos y garantias. 3.
Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias. 4.
Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al
menos una de las siguientes circunstancias. a) Presten servicios publicos impropios o de
interés publico; b) Presten servicios publicos por delegacidon o concesion; ¢) Provoque dafio
grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacién o indefension frente a
un poder econémico, socia, cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto
discriminatorio cometido por cuaquier persona. Finamente, e Art. 42 del Cdodigo en
mencién, con relacion alaimprocedencia de la accion, impone: “Improcedencia de la accion.-
La accién de proteccion de derechos no procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda que
existe una violacion de derechos constitucionales. 2. Cuando |os actos hayan sido revocados o
extinguidos, salvo que de tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion. 3. Cuando
en la demanda exclusvamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u
omision, que no conlleven la violacién de derechos. 4. Cuando € acto administrativo pueda
ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni
eficaz. 5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho. 6. Cuando se
trate de providencias judiciales. 7. Cuando € acto u omisién emane del Consgjo Nacional
Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral. En estos casos, de
manera sucintalajueza o juez, mediante auto, declararainadmisible la accion y especificarala
causa por la que no procede la misma’. La garantia prevista en e Art. 88 de nuestra
Constitucion, asegura la proteccion directa y eficaz de los derechos reconocidos por la
Constitucion y debe proponérsela en contra de cualquier autoridad publica no judicial:

Cuando se los ha vulnerado, por actos u omisiones; Cuando supongan la privacion del goce o
gjercicio de los derechos constitucionales provenientes de politicas publicas; y, Cuando la
violacion provenga de un particular, y provoque un dafio grave, a actuar por delegacion o
concesion y el servicio publico prestado seaimpropio o e afectado se encuentre en estado de
subordinacion, indefensiéon o discriminacion. CUARTO.-NORMAS CONSTITUCIONALES
QUE SE PRESUMEN VIOLENTADAS.- Art. 33.- El trabgjo es un derecho y un deber
social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizard a las personas trabajadoras €l pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado. Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabgjo. Se
reconocen todas las modalidades de trabgjo, en relacion de dependencia o autbnomas, con
inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos,



atodas las trabajadoras y trabajadores. Art. 66.- Se reconoce y garantizara alas personas: 2. El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. Art. 35.-Las personas que
padecen enfermedades catastroficas recibirén atencion prioritaria y especializada tanto en el
ambito publico como privado. € derecho a la salud.-Art. 32.- La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al gercicio de otros derechos, entre ellos €l
derecho a agua, la alimentacion, la educacion, la culturafisica, € trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan € buen vivir. El Estado garantizara este derecho
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y e acceso
permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y
atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de
salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfogue de género y generacional.
Art. 82.- El derecho ala seguridad juridica se fundamenta en €l respeto ala Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. Art. 11.-2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de géenero, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial,condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o0 anular el reconocimiento, goce o gercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. QUINTO.- El Dr. Luis Cueva Carrion, en su obra
“Accion Constitucional Ordinaria de Proteccion”, Segunda Edicién. “Ediciones Cueva
Carrién” 2010, sobre la Accion Ordinaria de Proteccion, sostiene: “La accion ordinaria de
proteccion es una accion tuitiva y como tal protege los derechos reconocidos por la
Constitucion, los que constan en los tratados internacionales de derechos humanos y los
demés “Derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento” (Art. 11, numeral 7, de
la Constitucion). El princiEl principio iura novit curia faculta a Juez aplicar el derecho
constitucional pertinente, inclusive permite ir més alla de las peticiones de las partes. El
motivo para que se entable la accion constitucional de proteccion de derechos, es, a decir de
la legitimada activa, gue viene laborando para €l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS en adelante), desde el 14 de agosto del afio 2003, en €l cargo de oficinista, mediante
modalidad de nombramiento definitivo, que en el afio 2023 ha sido diagnosticada de cancer:
TUMOR MALIGNO DEL OVARIO (CIE 10: C56) y TUMOR MALIGNO DE APENDICE
(CIE 10: C18.1) considerados como enfermedad catastrofica, que ha sido intervenida
quirdrgicamente, que se encuentra en controles periodicos, vigilancia periédica y con
medicacion permanente, que e 30 de julio de 2025 se emite el memo |IESS-UPAFU-2025-
0623-M, que €l 1 de agosto de 2025, se desactivé y deshabilitod su usuario institucional, y que
el dia 4 de agosto de 2025 fue notificada en su correo electronico personal con APA de



supresion de puesto adjuntando quipux institucional, cuya razon fué por no haber informado
la circunstancia excepcional, mediante accion de persona nimero 2025-SDNGTH-CD-0335
de fecha 31 de julio de 2025, con lacual se da por terminado ese nombramiento definitivo por
supresion de partida, manifiesta que el IESS ha inobservado o dispuesto en el Art. 35 de la
Constitucion que se refiere ala atencion prioritaria a las personas que padecen enfermedades
catastréficas, por lo tanto se han violentado sus derechos constitucionales, concretamente su
derecho a trabgo, derecho a la sdud y a una vida digna, y considera que ha sido
discriminada, siendo su pretension concreta que se restituya a Liliana Judith Garcia
Caravagjal a cargo de oficinista conforme a su nombramiento y que se aplique las demés
medidas de reparacion constantes de su pretension. Lafinalidad que tiene estas garantias es la
proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como aplicar una reparacion integral
por los dafios causados de existir o impedir que produzcan un dafio; mediante los medios
probatorios la parte accionante esta obligada a probar, de que ese acto administrativo de
terminacion de nombramiento definitivo por supresion de partida, viol6 sus derechos
constitucionales, obviamente hasta cuando la carga de la prueba se invierte, los casos en los
cuales se invierte la carga probatoria en garantias jurisdiccionales estdn determinados en la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el inciso fina del
articulo 16 cuando manifiesta: "Se presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la
entidad publica accionada no demuestre |o contrario 0 no suministre la informacion solicitada,
siempre que de otros elementos de conviccién no resulte una conclusién contraria; 'y como se
realiza esta valoracion, subsumiendo ese acto violatorio, dentro de estos derechos
constitucionales y analizando si esa accion administrativa por parte de la Institucion accionada
viol6 derechos constitucionales de la legitimada activa; para efectos de determinar si que
existié o no violacion de los mismos, y légicamente con pruebas, produciendo pruebas en
audiencia, a fin de convencer al juzgador de la existencia de violacion de derechos
constitucionales alegados en la demanda; se ha dicho que la accion (terminacién del
nombramiento permanente) por parte de la Institucion demandada con la emision de la accién
de personal nimero 2025-SDNGTH-CD-0335 de fecha 31 de julio de 2025, violé sus
derechos constitucionales antes sefidlados. Por su porte la Institucion demandada, niega haber
incurrido en unaterminacion irregular de ese nombramiento definitivo, pues manifiesta que es
facultad del Director General del IESS el desvincular a personal en base a informes técnicos,
en aplicacion de la LOSEP, su reglamento, la Ley de Integridad Publica a igual que su
reglamento que se encontraban vigentes a esa fecha de supresion de la partida, asi mismo la
Procuraduria General del Estado refiere que la termnacion del nombramiento de la legitimada
activa se basa en una ley gque se encontraba vigente a esa fecha y que a declarar su
inconstitucional tiene efectos a futuro, pero ala fecha de desvinculacion se encontraba firmey
le correspondia a la legitimada activa comunicar de su enfermedad catastréfica que nunca lo
hizo y por lo tanto no hay violacion de derechos constitucionales. La intervencion realizada
por parte del Ministerio de Finanzas no se considera, ya que su comparecencia ha sido mas de
orden informativo, saber el tramite para devolucion de una liquidacion en e supuesto de que
la demanda sea admitida asi expone e legitimado activo. La Corte Constitucional del



Ecuador en su sentencia No. 045-15-SEP-CC desarrolla de manera clara el concepto del
derecho a la seguridad juridica: En lo que se refiere al derecho a la seguridad juridica, la
Corte Constitucional ha sefidlado que consiste en la expectativa razonable de las personas
respecto a las consecuencias de |os actos propios y de genos en relacion a la aplicacion del
Derecho. Para tener certeza respecto a una aplicacion de la normativa acorde a la
Congtitucion, las normas que formen parte del ordenamiento juridico deben estar
determinadas previamente, teniendo que ser claras y publicas, solo de esta manera se logra
crear certeza de que la normativa existente en la legislacion serd aplicada cumpliendo ciertos
lineamientos para el respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional. Mediante
un gjercicio de interpretacion integral del texto constitucional se determina que el derecho ala
seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las
actuaciones de los distintos poderes publicos; en virtud de aquello, los actos emanados de
dichas autoridades deben observar las normas que componen el ordenamiento juridico
vigente: De igual manera, la seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden juridico y
la sujecion de todos los poderes del Estado ala Constitucion y alaley, como salvaguarda para
evitar que las personas, pueblos y colectivos sean victimas del cometimiento de
arbitrariedades. Esta salvaguarda explica la estrecha relacién con el derecho a la tutela
judicial, pues cuando se respete lo establecido en la Constitucion y la ley, se podra garantizar
el acceso a una justicia efectiva imparcial y expedita. La nhormativa expedida y vigente para
terminacion de nombramientos mediante sesacion definitiva por supresion de puestos, es
aplicable a la generalidad de funcionarios publicos, pero la misma normativa formula sus
excepciones en base a Art. 35 constitucional, y entre los que se encuentran aguellos
funcionarios que requieren atencion prioritaria como es el caso de aquellos funcionarios que
padecen de enfermedad catastrofica, entonces hay ciertas circunstancias en la que las normas
y reglamentos no pueden ser aplicados si de alguna manera afectan un derecho constitucional
como sucede en € presente caso, € |ESS por intermedio de Talento Humano conocia de la
enfermedad catastréfica que viene padeciendo |a accionante desde el afio 2023, consta de su
carpetay tiene que constar su historial de vida laboral, y es por esta circunstancia en base ala
documentacion de soporte, que la misma Unidad de Talento Humano emite copias
certificadas tanto de los formularios de permiso cuando de los certificados médicos que la
accionante adjunta para su justificacion de licencias por enfermedad, informacion emitida por
la misma Unidad de Talento Humano mediante oficio nimero IESS-UPAFU-2025-0050-O de
fecha Azogues 11 de septiembre de 2025, Asunto respuesta. solicitud de certificacion.
“emision de una certificacion desde el afio 2022 sobre los permisos meédicos autorzados bajo
el registro de solicitud de Licencia con remuneracion por enfermedad”’. y a continuacion
certifica “una vez revisada la carpeta individual de garcia Carabgo Liliana Judith en €l
archivo del Departamento de Administracion de Talento Humano, se emite copias certificadas
de los permisos por atencion médica y licencias por enfermedad generadas desde enero de
2022 hasta julio de 2025". firma Guido Gaston Gallegos Gonzalez en su calidad de Oficinista;
informacién emitida en base a requerimiento efectuado con fecha 14 de agosto de 2025 por
parte de Liliana Judith Garcia Carvga a Dr. Victor Paul Molina Andrade Director del IESS
del Cafar, informacion que ya impedia inclusive que la legitimada activa pueda ser incluida



en ningun proceso de desvinculacion. Es necesario tener presente que el numeral 1 del Art. 23
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclama: “1. Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y ala proteccion contra el desempleo”. Por tanto, entendemos que es obligacion del
Estado garantizar a trabgador e pleno respeto a su dignidad y protegerle contra el
desempleo, Si analizamos la situacion presentada, desde el afio 2023 que la accionante viene
padeciendo de esta enfermedad, y que en su historia laboral en la Unidad de Talento Humano
ha venido justificando sus ausencias y presentando |os justificativos correspondientes a cada
permiso por enfermedad concedido, entonces mal hizo el 1ESS de incorporarle a un grupo de
funcionarios para desvinculacion sabiendo de su estado de salud y su enfermedad, que no se
puede ocultar, peor para la Institucion para la que labora.  “El derecho a trabajo, a ser un
derecho social y econémico, adquiere una categoria especial toda vez que tutela derechos de la
parte considerada débil dentro de larelacion laboral, quien al verse desprovista de los medios
e instrumentos de produccion puede ser objeto de vulneracion de sus derechos; es en aquel
sentido que se reconoce constitucionalmente el derecho a lairrenunciabilidad e intangibilidad
de los derechos de los trabajadores, los cuales, asociados con e principio de indubio pro
operario constituyen importantes conquistas sociales que han sido reconocidas de forma
expresa en € constitucionalismo ecuatoriano”; y que en el presente caso, su derecho a
trabagjo ha sido afectado al impedirle que continle laborando para la Institucion Publica,
teniendo en cuenta la forma en la que fué desvinculada, consta la documentacion de soporte
presentada por la parte accionante y accionaday la emision de la accidn de personal nimero
2025-SDNGTH-CD-0335 de fecha 31 de julio de 2025, consta la base legal, memorandos y
resoluciones en las que se fundamenta el |ESS para cesacion definitiva del cargo y supresion
de puesto, teniendo presente que dicho nombramiento es terminado 31 julio de 2025 y €
diagndstico de enfermedad data del afio 2023, dos afios antes y hecho conocer a IESS con
certificados de fecha 9 de febrero de 2023 de fojas 90 y 91 adjuntos a formulario de permiso
y certificados de su existencia por la Unidad de Talento Humano del IESS, y por lo tanto
jamas podia haberse desvinculado de la Institucion en base a la normativa citada que si bien se
encontraba vigente a esa fecha, no se repara en la excepcionalidad que mantenia la legitimada
activay que debia ser excluida de cualquier proceso de desvinculacion, la ssimple llenada de
una matriz no puede afectar derechos constitucionales de la accionante, cuando esa matriz se
encontraba dirigida a la Unidad de Talento Humano del IESS quienes omitiendo sus
obligaciones del cargo trasladan la responsabilidad a la funcionaria, la matriz de forma alguna
puede reemplazar ala certificacion médicay diagndstico de enfermedad catastrofica que no es
mas que una condicion de salud grave, aguda, prolongada que pone en riesgo la vida'y por
supuesto con un costo ato, de gastos atos para su tratamiento que impactan en su
presupuesto, tampoco podemos comparar esta enfermedad con un embarazo que tiene un
tiempo limite de 9 meses y luego regresa a un estado normal, en cambio la enfermedad
catastrofica se mantiene indefinida, con tratamientos, controles, con en su salud estables en
otros desmejorados, con afectacion psicoldgica, como ha justificado la accionante de esta
causa con la documentacion constante del proceso. El Art. 60 de la LOSEP en su ultimo
inciso dice: “Para la supresion de puestos no se considerardn los puestos que ocupen las



personas con discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo,
conyuge, conviviente en unién de hecho o progenitor con un grado severo de discapacidad,
debidamente certificado por € Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS).Art. 23. 0)
de la LOSEP dice “Mantener su puesto de trabgjo cuando se hubiere disminuido sus
capacidades por enfermedades catastroficas y/o mientras dure su tratamiento y en caso de
verse imposibilitado para seguir gerciendo efectivamente su cargo podra pasar a desempefiar
otro sin gque sea disminuida su remuneracién salvo € caso de que se acogiera a los
mecanismos de la seguridad social previstos para el efecto. En caso de que se produjere tal
evento se acogera a procedimiento de la jubilacion por invalidez y a los beneficios
establecidos en esta ley y en las de seguridad social; es decir, generan estabilidad laboral en
aplicacion del Art. 35 de nuestra Constitucion “atencion prioritaria’; al existir una forma
irregular en su terminacion con la accion de personal de fecha 31 de julio de 2025 y notificada
el 4 de agosto de 2025 sin las consideraciones expuestas, produce una vulneracion del
derecho al trabgjo, pues se insiste, que se emito la accidén de persona sin considerar su
condicién de grupo vulnerable que requiere atencidn prioritariay que la misma constitucion,
tratados internacionales y normativa interna garantizan su estabilidad, considerdndose una
terminacién anormal del nombramiento definitivo, afectando su derecho a trabajo, sin una
terminacion regular de sus funciones. El IESS ha presentado entre los documentos la accion
de personal de fecha 31 de julio de 2025 en la cua consta los motivos de la terminacion del
nombramiento definitivo, y que obedece a una resolucion administrativa del Director
Nacional de Talento Humano y a la aplicacién deuna base legal que incluye la LOSEP su
reglamento, Ley Organica de servicio publico y su reglamento, pero que no son aplicables a
caso expuesto, de igual forma no es posible invocar otras normas constitucionales para un
proceso de desvinculacion y en este caso concreto sin que se haya considerado el Art. 35
constitucional, que inclusive con una ponderacién de derechos, “cual derecho sacrifico” en el
caso puesto en mi conocimiento prima la atencion prioritaria. La Constitucion del Ecuador da
prioridad a derecho ala salud es reconocido como un derecho constitucional Art. 32y ala
vez un deber primordia del Estado que debe ser garantizado, este derecho se encuentra
reconocido en varios tratados internacionales como en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, El Pacto de derechos Econdmicos, sociales e Interculturales siendo la salud un
derecho humano indispensable para € gercicio de los deméas derechos humanos, todo ser
humano tiene derecho ala salud que le permita vivir dignamente, siendo un deber del Estado
garantizar la misma mediante atencion médica de calidad e impulsar condiciones buenas de
salud de la poblacion, por |o que cobra especial relevancia en personas con discapacidad o con
enfermedades catastréficas, de igual forma se ha pronunciado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la atencion prioritaria que se debe otorgar, a este respecto la Corte
Constitucional en su sentencia 176-14-ep/19 del 16 de octubre de 2019, analiza con
detenimiento cuando existe violacién del derecho ala salud, y aplicandola a presente caso, se
determina que a accién de persona de cesacion de funciones de fecha 31 de julio de 2025
viol6 el derecho ala salud de la accidnante a pertenecer a un grupo de atencion prioritario, al
privarle de su derecho de acceso a sistema de salud que es cuando mas o necesita, tenemos
presente esta enfermedad catastréfica que ha sido diagnosticada, tratada y que requiere de



seguimiento, intervenciones y por supuesto de medicacion le va a ocasionar erogar gran
cantidad de dinero a no contar con la seguridad social a ser funcionaria publica, teniendo
inclusive gque proceder con una afiliacion voluntaria para algun dia obtener unajubilacion. El
principio constitucional a la vida digna que determina nuestra Constitucion dentro de los
derechos de libertad Art. 66 numeral 2, que se refiere a un conjunto de derechos que no
Unicamente determinan el derecho al trabajo sino un cimulo de derechos, como alimentacion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, ocio, es decir
todo lo relacionado con nuestras actividades diarias dentro del medio ambiente y los servicios
publicos a que el Estado estd obligado para con sus habitantes, encontrando que la
terminacion de su nombramiento definitivo por la aplicacion del Art. 47 literal (c) fijadaen el
mismo en base ala (LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO LOSEP en adelante) y la
LEY ORGANICA DE INTEGRIDAD PUBLICA publicada en el Registro oficial nimero 68
del 26 de junio de 2025 asi como EL REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE
INTEGRIDAD PUBLICA emitido mediante decreto jecutivo nimero 57 de 22 de julio de
2025 mediante € cua se aplica € proceso de optimizacién o racionalizacion de talento
humano mediante reformas a la LOSEP, afectan a esa vida digna a ese proyecto de vida
truncado por la emision de la accién de persona del 31 de julio de 2025 por cesacion
definitiva. Tampoco es admisible €l criterio técnico que ha servido de base para desvincular a
la funcionaria, esto es que €l cargo se encuentra sobrevalorado, que quire decir esto que la
accionante tiene un cargo con una remuneracion inferior pero viene cumpliendo o realizando
funciones de otro cargo que tiene una remuneracion mayor, pero esto obedece a criterios de
necesidad institucional u otros aspectos que no cabe analizarlos, pero ya corresponden al area
administrativa interna de la Institucion y sus correspondientes responsabilidades en el mangjo
de personal, y que por ningun concepto pueden ser atribuibles a funcionario publico esas
actuaciones de orden administrativo y peor para un proceso de cesacion definitiva por
supresion del cargo para corregir errores de la administracion, a haberse permitido que labore
en otro cargo de mayor remuneracion, hay una evidente discriminacion. La corte
Congtitucional ha manifestado que ain cuando no exista una comparabilidad estricta se
necesita garantizar e derecho a la igualdad. Sentencia 39-18-in/22, por lo tanto ese acto
administrativo de sobrevaloracion del cargo que se use como causal para supresion de puesto
y en flagrante violacion del derecho a la estabilidad de la funcionaria Garcia Carvagja no es
admisible desde ningun punto de vista. A criterio de este juzgador se encuentra plenamente
justificado, que la accién de personal por la cua se da por terminado € hombramiento de la
legitimada activa, violentd los derechos constitucionales. La Corte Constitucional en su
SENTENCIA INTERPRETATIVA No. 002-10-SIC-CC CASO No. 0020-09-IC dice: a
referirse a la aplicacion directa de la Constitucion. Esta misma Corte Constituciona se ha
pronunciado anteriormente en el sentido de que "...la unidad del ordenamiento juridico exige
la unidad de la Constitucion. La interpretacion constitucional debe detectar su coherencia, su
concordancia préctica, la integracion de sus elementos, para asi, maximizar la eficacia de sus
mandatos...". ES importante destacar que, en acatamiento al debido proceso, todo funcionario
publico esta obligado a respetar €l principio de legalidad o reserva de ley mediante el cual se
ha de entender gque la Unica fuente de derecho nace de la ley, por tanto, e ciudadano tiene



derecho a exigir del Estado que se respete este precepto constitucional. Nuestra Constitucion
garantiza la progresividad de derechos, una vez que han sido establecidos o consagrados en la
Constitucion o los Instrumentos Internacionales, no podran ser disminuidos, desmejorados ni
eliminados; la progresividad consiste en un desarrollo paulatino y constante del espectro de
goce y proteccion de los derechos constitucional es, permite su constante desarrollo, siendo de
suma importancia que las disposiciones contenidas en la Constitucion no se estangquen en €l
tiempo de su redaccién, sino que vayan de lamano con la evolucién de la sociedad, es por ello
gue se han emitido precedentes constitucionales regulando y fijando requisitos para que
prospere una accion de proteccion y no se distorsione € uso, asi mismo La Corte
Constitucional mediante sentencia Nro. 001-16-PJO-CC (caso Nro. 0530-10-JP) manifiesta:
(...) 48. En este sentido, la norma legal exige que la vulneracién de la que es objeto el derecho
deba estar orientada a atacar su ambito constitucional o iusfundamental. "Esto significa que,
para gque proceda la accion de proteccion, la violacion del derecho necesariamente debe
afectar e contenido constitucional del mismo y no a las otras dimensiones del derecho
afectado por accion u omision de autoridad pablica”. Y de su aplicacion permite determinar
la existencia de la violacion de un derecho y no confundir con la declaratoria de un
derecho.Las sentencias emitidas por la Corte Constitucional y citadas por la parte accionante
2006-18-EP/24 del 13 de marzo de 2024, la sentencia 197-20-ep/25 hacen ver cuando la via
correcta es la constituciona para reclamar derechos en conflictos laborales con el estado, es
por aquello que hemos analizado las circunstancias que rodean € acto, la enfermedad
catastréfica que padece la accionante, que la Institucién accionada supo de su enfermedad con
mucha anticipacion y omitié en sus obligaciones trasladando esa responsabilidad a una
funcionaria enferma a obligarla a informar en una matriz sobre su enfermedad que se insiste
ya tenia conocimiento inclusive con su diagnéstico constan del proceso las copias certificadas
por la Unidad de Talento Humano, y € tiempo de respuesta ante su enfermedad, requiere
recibir una respuesta oportunay no puede esperar instaurar una demanda ante e Contencioso
Administrativo, siendo € caso analizado en & que compromete gravemente la dignidad y
autonomia del servidor y que constituye la excepcion a la regla general. Existe violacion de
derechos constitucionales siendo el competente para conocer y resolver el Juez constitucional.
SEXTO- la accionante ha pedido que se restituya su cargo por haberse violentado derechos
congtitucionales, y se impongan las demés medidas que conduzcan a la reparacion integral de
sus derechos. Tal peticién es procedente, porque se ha configurado lo que determinan el
numeral 1 del Art. 40 y numeral 1 del Art. 41 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, a haberse efectivamente demostrado la vulneracion
de derechos constitucionales, como e derecho al trabajo, a una vida digna, su derecho a la
salud, asi como e de seguridad juridica en las actuaciones administrativas,y en un acto
discriminatorio a emitir la accion de persona de terminacion de la relacion laboral por
supresion de partida sin considerar que la accionante se encontraba en un grupo de atencion
prioritaria, para corregir un acto de la administracion (sobrevaloracion del cargo) de tal
manera que la accion interpuesta goza de fundamento constitucional y por ello debe ser
acogida. Por lo expuesto en las precedentes consideraciones, el suscrito Juez de la Unidad
Judicial Multicompetente Civil y Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN



NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, declara con lugar la accién de
proteccion formulada por LILIANA JUDITH GARCIA CARAVAJAL, y por ende se dispone
gue las cosas vuelven a estado anterior, dejando sin efecto la accion de persona emitida por
la Direccion de Talento Humano del |ESS de fecha 31 de JULIO de 2025, con nimero 2025-
SDNGTH-CD-0335, notificada €l 4 de agosto de 2025 disponiendo € reintegro inmediato de
la accionante LILIANA JUDITH GARCIA CARAVAJAL al cargo que venia ocupando, esto
es de OFICINISTA EN EL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL.
Como reparacion integral también se dispone que & IESS entidad accionada, pague sus
remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo que permanecié fuera del cargo. El
IESS mediante su pégina institucional pedird4 disculpas publicas a la legitimada activa,
notificacion que permanecera activa por treinta dias. El IESS proceda con €l proceso de
devolucién de la liquidacion efectuada a la accionante en forma inmediata y de igual forma
Garcia Carvgal facilitard su devolucion. Ejecutoriada esta sentencia, remitase copia
certificada a la Corte Constitucional, para los fines que sefiala el numeral 5 del Art. 86 de la

Constitucion. Déjese copia en e archivo de esta Unidad. En cuenta el recurso de apelacion
interpuesto. HAGASE SABER .-
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